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A diferencia de o que sucede en Otras normas, la Tey
e 2 1

nio Historico m%m:& sf recoge mecanismos para dotar (.

mo : : V.

ctica a las materias objeto de proteccion. De estq Mane

cia prd
establece que:

<[ 2 declaracién de un Conjunto Histérico, Sitio Histérico o Zona A,

S i Uco o
ienes de Interés Cultural, determinard la obligacién par: queolgpic,

como B Unicip:
C

o) K:EQES en que se encontraren de redactar un Plan mmw@ﬂm_ d 2 Plo

o2 g €ccidn

del 4rea afectada por _m. ﬂnn_ﬁwn_m:.c otro instrumento de planeamicn de log

previstos en la legislacion urbanistica que cumpla en todo caso las exio. ..

€Xigenciag

en esta Ley establecidas. La aprobacién de dicho Plan requer
favorable de la Administracion competente para la proteccién de

culturales” (articulo 20).

5 :mo::m
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Por tanto y en conclusién, podemos afirmar que la LPHE, aun siy
s
referirse expresamente a los paisajes, crea mecanismos que permiten

su proteccion.

Por otra parte, dentro del Ministerio de Cultura se han desarrolla-
do interesantes iniciativas relevantes para el paisaje, como es el Plan de
Paisajes Culturales o el Plan de Patrimonio Industrial®’,

4.3. El Espacio Natural Protegido

Bl campo del Derecho ambiental ha sido en el que tradicionalmente

Mnm ww an.ozﬂwmw mayores desarrollos normativos en materia de proteccion
Zmﬁzn&&nm m.Smem .h@ 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
y la Biodiversidad se ocupa en diversas ocasiones del paisaje, s

bien no aspj
aspira a s o Tz . e
P et la normativa basica sobre la materia®®, limitdndose

ala proclamacié
1 g2 o el
6n de la proteccion y conservacién del paisaje como uno

_
4 i
S s 3
€glin sefiala el propio Ministerio de Cultura,

cion Espafiola, art
) articulos 46 y 149
G 2 ¥ 149.2, y deber4 te .
carictet nacional y loca] . il Ner en cuenta para su desarrollo las diferentes Leyes,
c

¢l 6 de junio de o Patrimoni i o = Gn

) 011 de heep: onio, Medio Ambiente, Suelo y Ordenacién Territori

. _—Mo-:v&o:_rrna_. v.\\§<§5n:.nm\_umiacio\ZO:wIEE»:QZ»QE»:1&.3_.20:_EEHQ\ZQ::E?»\

OF su parte, los objetiyos bs;
s Jetivos basi :

Estado, son; acometer o ?.cR_HWMn_aM_m: de W».:Boio Industrial, cuyo 4mbito de aplicacién es todo ol territorio del
) cluyendo ¢] _H_.wo Mw?»nmcs 4 royeccién social de dicho Patrimonio y de instrumentar las medidas
e Pattimonio que puede 8=<n:AE‘o € conjuntos, edificios y clementos industriales, en la convic 6n de que s
“ Vid Ca \a___No: de hetp:/ /vy mey, z\vwﬂ = m._n%“_mn desarrollo local, tanto cultural como econémic ﬁoammo_m_ 6
itulo | R monio/MC, : S R :
EW:SW:&ANQ_..A 11, 1: Consideraciones B UMEIEE»:&Z»QEQ:H:&E:.E_\?530:5?&:&:&&5

el Plan Nacional de Paisajes Culturales tiene su base legal en l2 Constitu-
Srdenes, decretos,
> Tomado.

G BiEs o a-
recho al paisaje y su ubicacién sistematica dentro del Orden
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de sus principios”, a la proteccion del paisaje dentro de los Espacios
Naturales Protegidos bajo
cién del mismo para log

Ja Red Natura 2000°".

= 2| Paicat H
a del Paisaje Protegido® y ala utiliza-

coherencia ecc

:a y la conectividad de

De esta manera, dentro del Capitulo I del Titulo 11, consagrado a la
proteccion de espacios, se dedica el articulo 34 a los paisajes protegidos,
que se definen como:

“Partes del terr administraciones competentes, a través del planea-

miento aplic
con el Conve

15 valores naturales, estéticos y culturales, y de acuerdo

e del Consejo de Europa, consideren merecedores de

una proteccior

Llama la atencién la redaccion del articulo, que parece que ha quedado
2 mitad de camino entre el concepto de paisaje heredado de la ley 4/89,
de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora
y la Fauna Silvestres y el nuevo concepto de paisaje ofrecido por el CEP

Asi, aunque la ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, reconoce el concepto de paisaje del CEP, en
su regulacion efectiva, se limita a regular la proteccion del paisaje desde
un punto de vista estdtico dentro de los espacios naturales protegidos,
de cuya naturaleza y régimen juridico participan.

En cuanto a la gestién de los paisajes ?oﬁnmaom Gnicamente se
establecen por la ley dos objetivos. El primero, la conservacién de los
valores singulares que los caracterizan y el segundo, la preservacién de la
interaccién armoniosa entre la naturaleza y la cultura en una zona deter-
minada, apuntando con ello a esa accién conjunta de la naturaleza y el

; i S
hombre que, como vimos, conforma el concepto moderno de paisaje.”
En un sentido similar, se anade que:

9 Asilo establece la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, en el articulo 2 d).
otivos, la Ley 42/2007 “mantiene la figura, definicién y regfmenes de proteccion
4/1989, de 27 de marzo, adaptando la definicion de los Paisajes

>° Como bien senala su Exposicién de M
de los Parques y de las Reservas Naturales de la Ley
Protegidos al Convenio del paisaje del Consejo de Europa’.

51 o T et
También recoge la ley otras normas de interés para el paisaje, entre las que destaca la | ] : s
como uno de los servicios prestados por los ecosistemas, que s¢ aborda al tratar de los incentiyos a las externaiidades

a5 As : . c i niendo a las CCAA
positivas en el 4mbito de los espacios protegidos y de los acuerdos de custodia del ter > mponics

oo : s ; S vas.
la obligacién de regular los mecanismos y las condiciones para incentivar dichas externalidades positt

% La derogada Ley 4/89 definfa los paisajes protegidos como ‘aque el o
de una proteccién especial

regulacién de la mejora del paisaje

|los lugares concretos del medio nat

” (art. 17)-

valores estéticos y culturales sean merecedores
>* Vid. supra “El concepto juridico del paisaje en el CEP”.
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«Ep los paisajes ﬁ::nm:_o,,. se procurard el mantenj e
) ~ + ) .
caracter cradicional que contribuyan Servacion de ,_: de |y |
. sUus
nacurales” (art. 34. E\mzmv. Valoreg Y re /
De estat ra, entre los conte ,)
. ,
Jgualmente destacable resulta la funcién atribuidy ha de presentarse con ¢ ,,
X = : : e ,
clemento para garantizar la coherencia y la conectividygq _ Comg . ,_ des ,,,
4d ¢ e edalolog C
Natura 2000. Reg i .
h—:r —gn:::;: C |
: : 3 ,
En este mmbﬂn—O' se tuene cada vez mas claro &Cnnr. U de otras _:7_77_, actuaciones de rehat 116N paisaje ,)
Jots: . 02 5 1na : aisaje. |
ecolégica que el sistema de conservacién basado en la cre Perspeciy, cuar | reométricas al entorno e it entell
3 sz . 5 <C1on e > I \
o islas de proteccion no resulta viable. De ahi que se - mn TeSery ter | /
3 N G €ten ( |
coherencia ecologica y dotar de conectividad a la Red N5 Nu Otorgy PR n |
5 3 atura e Gestion de E /
ello se impone a las CCAA, entre otras obligaciones, la de f 000. Py, ,
5 3 AT : > 1a de fo o
gestion deaquéllos elementos del paisaje que resulten esenc Mentar |, En conc lus e atann ,
; Sl ; : 3 : creciente interés | ¥
primordial importancia para la migracion, la distribucig e ,
inter bio genético entre mmﬁnnmnmmﬁmﬂ WNEHH q HH_TC.QO: geograficy Vel Jas actividades n wés de los Planes de Res |
€ambIO & a y flora silvestres” (art. 46) de Residuos 1 que las actividades mineras no comporten, /
Se trata, como puede apreciarse de una obligacién impuesta 4 | comopolia st ,,
= = <« i a a
CCAA y que se limita a “fomentar la gestién”, de donde se sigue o
virtualidad practica quedard condicionada al desarrollo que d mﬁcm su
. : el ci 5 ira el desar odi
precepto realice cada CCAA. q citado 5y i ara el desarrollo sostenible del Medio Rural
La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del
V F
Medio Rural, tiene entre sus objetivos “lograr un alto nivel de calidad am-
Ll e tiion y Planes de Gestion de resid - gn:ﬁ& cn el 5&5.2:.&, ﬁ.ﬂnSw,n:&o el aﬁc:c\qc del patrimonio natural,
: siduos mineros del paisaje y de la biodiversidad”. Igualmente sefala que el Gobierno:
: En materia de minas también encontramos una proteccion tangen-
cial del paisaje. Si bi S 8 “Aprobard el Plan Estratégico Nacional del Patrimonio Natural y de la
| paisaje. Si bien la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Mi P e ; Loy
| nnmnmm 41l ot 3 J 5 1nas, no se Biodiversidad y Geodiversidad, que incluira previsiones de actuaciéon en mal
, paisaje, si lo ha hecho el Dec 975/, e 5 i i6 isaj
,, bt o] ; reto 975/2009, de 12 de junio, de proteccion de suelos y acuiferos, proyeccion del paisaje, lucha contra la
| . gestion de los residuos de las industrias extractivas y de @380&0\3 desertificacién, reforestacién, restauracion hidrolégico-forestal, prevencion de
ili 14 .y . . .y .
| V. ma. abilitacién del espacio afectado por actividades o Bnee riesgos naturales, prevencion contra incendios y recuperacién de la cubierta
sentido establece que: : vegetal” (articulo 19); anadiendo que:
: : “Asimismo, se considerardn, especificamente, las actuaciones ligadas al
&
ﬁn:awoh.ov. imi i6n de | isaj oidos v de interés del medio
€to e imi. . o g & mantenimiento Y roteccion de 1os @Q_MDunm v_.Omm 140S Y € 1ntc
e ) Lestablecimiento de medidas, procedimientos y orientaciones | S 3 DS 2
prevenir o reducir en | o % rural y las dreas de montana .
el medio ambien n la medida de lo posible los efectos adversos que sobre
blente, en particular sob i
S re las aguas, el aire, el suelo, la fauna, la flora : 3 GiGn ,
v el paisaje, y los riesgos para | ok & Cee Por dltimo v en lo referido de vias de comunicacién entre nucleos
e am ; para la salud humana puedan producir la investigacion ¥ i i o I ol
€nto imientos mi » A respetando la 1
e e los yacimientos minerales” (articulo 1). rurales se establece que deberdn realizarse IESPEte : .&m y
: v calidad del paisaje rural y evitando la fragmentacién territorial .
e S
-Wm o %
BiDee A el Decreo 97512009, de 12 e joni,sobe gt delos sidios e s industras extractivas
+fectado por actividades mineras.

y de proteccién y rchabilitacién del espac

Smanommn:mmm:u
dentro del Plap e Restauracién, €CIt0 2994/1982, de 15 de octubre, en el que ya se recogiala ancmnsn_u:%_mm
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acion de impacto ambiental de proyectos

4.6. La evalu
Otra de las vias de proteccion del paisaje la encontrapm g en g
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se AP ¢l Re
efundido dela Ley de Evaluacién de Impacto Ambieng]

al
el texyg
de Proyecrog
La citada Ley incluye dentro de la Evaluacién de I, .

I

2 acto
biental el estudio de los efectos que los proyectos tengan sobye _>2,
B & 9 2 ¥ e o
saje. Expresamente senala que “La evaluacién del impacto amp; pai-
* Sfdlengy]

identificard, describird y evaluard de forma apropiada, en fincix
cada caso particular y de conformidad con esta ley, los mmni..z M._o: de
¢ indirectos de un proyecto sobre los siguientes factores: b) | _ S:Mgom
agua, el aire, el clima y el paisaje” (articulo 1.3.b), ownmmmm:;\c mwm 0, ¢l
secuencia, un instrumento de control de extraordinaria m:w ort noﬁ.r
para el control de los posibles impactos paisajisticos. portancia

Hmcm_an:an, concede competencias como administraciones pabli
afecradas a las administraciones con competencias en materia de Emm. _AQ;
ticulo 2.7) y dispone que los proyectos que hayan de someterse a wﬁ_cwn.mw.
de impacto ambiental deberdn incluir un estudio de impacto mBEQHH
entre cuyo contenido minimo deberd figurar la evaluacién de los efect
previsibles directos o indirectos del proyecto sobre el paisaje (articulo 7. rnﬁwm

- MWENN sea este uno de los instrumentos mds importantes de los
s q&
m mwo\szom para controlar la proteccién del paisaje. Sin embargo,
ependera mucho de los variables criterios admini i
R . riterios administrativos a la hora de
e Wm n@:a. al uérfano de un sistema de tipo objetivo que permita
& paisaje con cardcter integral, dado que en el propio Anexo

1T dela ley parece pri ien K
= ﬁ@cmo_wmmnm: MMMME los paisajes de “significacién historica, cultural

lvido de los paisajes cotidianos.

O:&Qaa?_na_ sci| :_Emn‘ esarrollo So SN 1889-0660
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47.La custodia del territorio

wesl 1 | Cuides

La C stodia del Territorio™ es una estrategia para conservar los |

(1Ccos L, una zona ,_r.:._:

les y |

valores natu

[mplica un acuerdo

interés en conservar |

y entidades de cust \dministraciones) ,

de diciembre, del

La ley 42/
Biodiversidad def todia

“Conjunto de técnicas juridicas a través d

los propiet territorio en la conserv

los recursos

Vemos por tanto,
para la conservacion y el uso de los valores y recursos pais

El acuerdo de custodia es un contrato voluntario entre los propieta-
rios y las entidades de custodia, que no suele estar regido por el derecho
administrativo sino por el derecho privado, en el que el propierario se
compromete a cumplir determinadas condiciones en la gestién de su finca
para conservar valores naturales, culturales o paisajisticos y a cambio,
recibe el reconocimiento de la entidad de custodia y de la sociedad, un
asesoramiento en materia de gestion y financiacion.

No se trata de una figura que desplace a los mecanismos de planifi-
cacion y proteccién ya existentes, sino que los complementa, perfecciona
la consecucién de los objetivos perseguidos por los mismos y en su caso,

favorece su implantacion.

 Sus origenes sc remonna finales del s
o e Massschussets cuando Charles Eliot seleccioné una serie de tiertas cop grandes valores
Jas con la ayuda del Estado para el uso y disfrute del pablico en general
o dad las entidades de custodia de (land rrus) participan en

5 La Custodia del terricorio tiene un origen anglosajon (land ste

en el Estado norteame;

bientales y paisajfsticos, que serfan protegi

como si de obras de un museo vivo se tratara. En |

Estados Unidos en la gestién de 3,5 millones de hectireas. También en Europa

Reino Unido que actualmente gestiona 250.000 hectdreas. Cuenta con 3,4 mil
sas y respetadas del Reino Unido.

de las organizaciones mds presti
57 Vid. Basora Roca y Sabaté y Rotés (2006)-

. en 1895 se cred ¢l National Trust en el
llones de socios y colaboradores y ¢s una
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o de custodia suele ser un contrato complejo, |
yde n

El contrat
sujeto al derecho privado en ¢ AtUrgley,

meramente or:mmao:n_ y _
icio de la libertad de pacto reconocida por el articy| ,“y g
(0} Nww

vil, pueden establecer los pactos, cliusulas y con de|

= . _h: 2
veniente, siempre que no sean contrarios g | | ynes qQue
S a las leye
yes

en ejerc ,
Codigo Ci
tengan por con
moral y al orden publico.
Suele comprender prestaciones propias de otros contratos nom;

y le presta uniformidad el hecho de imponer :Epﬂmn‘_o:nw ,_HEB_:EQ
dencia real al derecho de propiedad y el elemento H&mo_aﬁ, w trascen.
una finalidad de conservacién de la naturaleza. <0 de servir g

»alg

Entre los elementos personales del acuerdo de custodia dest
el propietario y la Entidad de Custodia. En primer lugar y mo:m nm:\aon
necesario interviene el duefo del terreno, que puede ser una e
fisica o _,._E&nm publica o privada que presta <o_:5mam50:8, m:vmam:m
midad para establecer ciertas condiciones en el uso de su finca mm o
dar en terrenos de propietarios particulares pero también EE. ﬁ%ﬁ“ﬂn_a
8.5:5&.2, para terrenos propiedad de empresas (custodia cor oBﬁZOW
o incluso en terrenos de dominio publico, como los cursos de wom :d%

- _Mmo“w“m:nmmn_ohwﬁwﬁgﬂo ﬂmnwo:& msﬁmwin:n la entidad de custodia.
e nmb ; gide wﬁcmﬁo&_m nr.w_ Territorio. A través del
Tawe o Mm ?.om%.ﬁ:om ¥y _m.mnsm&:mwmna: intentan ma-
e e custodia y posteriormente prestan la asistencia
: izaday recogen datos de los resultados.

4.8. Los i
instrumentos frustrados: Costas y Vias Pecuarias

Pors :
sus o_u_.oﬁo_“ mﬂmwbwmmmw wm.mn de N.m dejulio, de Costas, mnmw_m cis
acordes con su natural izacién racional de estos bienes en términos
ambiente y 4 patri = S fines y con el respeto al paisaje, al medio
bl ot imonio histérico” (articulo 2.c). Sin embargo, €€
que e o ) .o 10 viene respaldado posteriormente por un desarrollo

, torgue virtualidad pracr: - p o
1dad prdctica y lo erija en un derecho exigible:

Interdiscpl; .
, s _v inar n._nDne.B__a Sostenible

| ISSN 1889-0660

1 de vias pec 5 1
pecuaria eferencia al paisaje. La

de Vias Pect s, establ que

[ambié

De igual mai
Costas, tampoco ¢
ve avalada poste

mentarios con el trd ).

. oportunidades para la proteccion

5. Las nuev:
el deseable desarrollo del CEP

del paisaje:
en la normativa estatal

Si bien, como hemos expuesto en el apartado anterior, ¢l paisaje ya

o grado de proteccion en el Derecho esp
aisaje a nivel Estatal se encuentra
alidad de normas que de manera
e ninguna realice un tratamiento

goza de un ciert anol, lo cierto

es que la legislacion en materia de p
actualmente fragmentada en una plur
sectorial abordan el tema pero sin qu
global y sistemdtico del problema del paisaje.

Como senala Hervds Mds (2009), p. 68:

ador de todas ellas reside en que protegen el paisaje desde
conservacionista, es decir, s6lo protegen los paisajes

cciales valores estéticos”

“El comin denomin
el punto de vista estatico y
que son merecedores de ello por sus esp

s son las notas que informan la actual regulacion
ta de unidad en su tratamiento y de
igaciones establecidas para las partes
blecido por el mismo, que
aisajes sin0 también
enor belleza o

Por lo tanto, do!
estatal del paisaje; de un lado, la fal
otro, su falta de adecuacion a las obl

en el CEP y al nuevo concepto de paisaje esta
dimension estatica delos p

no solamente atiende a la
ndencia de la mayor 0 m

a su evolucion y ello con indepe
calidad que puedan tener Jos mismos.
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Frente a ello, nOS encontramos con una serie de o]
puestas & Jas partes en el CEP y cuyo desarrollo efectivq
tendemos urgente. Las medidas previstas son d

18acioneg he
e derech,,
espaniol en : b a
{ndole general y especificas. : o

Comenzaremos Nuestro estudio por las medidas e

enumeran en al articulo 5 y son las siguientes: > que ge

4. Reconocer juridicamente los paisajes como elementy fu
del entorno humano, expresion de la diversidad de s,
comiin cultural y natural y como fundamento de s i,/

ndameng)

La primera de las obligaciones es de indole claramente

Apunta al reconocimiento juridico de los paisajes, lo que :mnmmmh”ﬂa@mw.
requiere la creacién de unas determinadas figuras de proteccion, que mM
dejan al arbitrio de los correspondientes Estados o, dentro de los L:Z:om
a las entidades territoriales que tengan atribuida la competencia sobre | :
materia, tal y como se reconoce en el articulo 4 del CEP

a

A la vista de esta obligacién asumida por Espana, la cuestién fun-
.%BSS_ que se nos plantea, es como haya de ser ese reconocimiento
juridico. Dicho con otras palabras: ¢Seimpone a los firmantes tinicamente
una obligacién formal de reconocer juridicamente los paisajes sin otra
qmmngm.nznmm en el campo de los derechos subjetivos o se impone el
reconocimiento de un derecho subjetivo al paisaje?

mzmﬁwwwwnhwwﬂwu OZW Wnn@.oomvw del OoB.:m mm Ministros a me
Birtopeo deliPaiesic mnmhm oricntaciones e _m. m@rnwo:wz. del Oos<.m:_.o
implica derechos _ res m mma_ el reconocimiento E:&no.mn_ paisaje
T Q:m»mm:om - Mozmw w%m&.@ para todas las instituciones J to-
el paisaje se erigirfa no JSE e onendacion ?Qﬂmnmcam“
derecho subjetivo de 20 @ [ derecho piiblico sino también en un
ada ciudadano.
Pese a msgn.momo.

: planteamiento, el conteni 0s derechos
yresponsabilidades de , el contenido real de es

sedéal precepto en | w%zmﬂm en buena medida de la EHQ@RSQ&: que
N los desarro] & : icen
por cada Est. il No los normativos postertores que se real

e obstante, atendiendo al tenor literal del o .
i Rec(2008)3 del Comité de Ministros

io 5 - icacion
Europeo de| Paisaje, Punco | 3. R alos Estados miembro sobre las orientaciones pard la aplica
9. Reconocim;

iento jurfdico del paisaje.

gg—a—&a\
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identidad, los paisajes p n de la proteccién
cada Estado se oto
paisaje es una ex
cultural, participard ¢
mismos niveles de proteccién que se reconozcan a los mismos.

lica que dentro de
1e a estos bienes juridicos. Dicho de otro modo, si el

mis de la diversidad biolégica o del patrimonio

conclusion nos lleva, dentro de nuestro derecho,

No obstante, es
a un importante ¢
tiempo, elemen
dad y de la cultura, le serdn aplicables las normas de sus respectivos
regimenes juridicos, no siempre coincidentes. La consecuencia sera el
planteamiento de un conflicto de normas que deberd resolverse segin

cto de normas. Si un paisaje incorpora, al mismo
iosos desde el punto de vista de la biodiversi-

los criterios generales.

Esta situacién hace palmaria la necesidad de un desarrollo normativo
efectivo en materia de paisaje que resuelva esta indeterminacion norma-
tiva que tanto favorece la confusion y la inefectividad de:los derechos

que se quieren reconocer.

Posteriormente, y dentro del citado articulo 5 se continta senalando

entre las medidas generales:

b.  Definir y aplicar en materia de paisajes politicas destinadas a la
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje mediante la adopcion
de las medidas especificas contempladas en el articulo 6.

c.  Establecer procedimientos para la participacion piiblica, asi como
las autoridades locales y regionales y otras partes interesadas en
la formulacién y aplicacion de las politicas en materia de paisaje

mencionadas en la anterior letra b.

Como seraldbamos al ratar del nuevo concepto del paisaje en el CER
uno de los mayores cambios de paradigma que se apreciaban en el convenio
era la democratizacion del concepto de paisaje. Se fundamente en:
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de la relacién entre la poblacién y sy lugar e

». y en la consideracién de que la pare ¢
eforzar la identidad de la pobl
vida™’.

que el refuerzo

«] a certeza de :
L llo sostenible

es la base del desarro! .
ento que permite I
ma en su entorno de

Iticipacigy
> acio
es “un instrum ON que e

reconoce a Sl mis

quier parte del territorio, tal y como es percibidy -

S paisaje s cual :
D o ese derecho colectivo a definir

la wo_u_mnEP para hacer efectiv S el Paisaje,
se hace necesario establecer unos procedimientos para que la poblacigp,

pueda expresar Sus RR%Q@:Q \mn@.nw de .nmmm @m.:mm_. e. m.mﬁo PUTLED s
clemento clave para la proteccion del paisaje. m_ el legislador naciong)
competente para realizar los desarrollos .no.aamz,\om de este precepto ng
los realizara o si, realizados, fueran restrictivos se verfa frustrada una de
Jas principales finalidades del CEP, cual es la atribucién a las poblaciones
de la capacidad de decidir sobre sus paisajes. No se quiere valorar (inj-
camente el conocimiento cientifico de los técnicos y especialistas, sing
cambién el saber popular y los resultados del conocimiento empirico de
las poblaciones, que entrar4 en una relacién dialéctica con las conclusiones
de los expertos para la cualificacién de los paisajes.

No obstante, y pese a la prometedora diccién literal del articulo 1
del CEP, que define el paisaje como lo que percibe la poblacién, en la
Recomendacién CM de 2008 se atempera un tanto dicha afirmacién
senalindose que la participacion:

“Implica la consideracion de la percepcién social del paisaje y de las aspiraciones
populares en las decisiones respecto a la proteccién, gestion y ordenacién del

paisaje” (Recomendacién CM/Rec(2008)3. Punto I1.2.3.A).

d.Integrar el paisaje en las politicas de ordenacién territorial y ur-
banistica y en sus politicas en materia cultural, medioambiental,
agricola, socialy econdmica, asi como en cualesquiera otras politicas
que puedan tener un impacto directo o indirecto sobre el paisaje "

Laletra d nos ofrece una evidencia mas de la preocupacion del CEP

or enfati ; o B
porenfatizar el cardcter multidisciplinar del paisaje*®. No se puede limitat
e

P i
- AW§S_M=&Q°= CM/Rec(2008)3, Punto I12.3.A.
mo hemos visto i S
destacar el carfcrer M.....nm_H ,“—M_ n_..:n. Eav_n,n en los desarrollos del Tratado de Ramsar se ha puesto €|
plinar del paisaje en términos muy similares a los ahora analizados del G,

pecial énfasis en
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su desarrollo cinéndolo a la ordenacién del territorio o a cu quier otra

4rea exclusiva y excluyente.

Junto con las medidas genéricas que acabamos de exponer, el arti-
culo 6 versa sobre las medidas especificas, agrupandolas en cinco grupos;
sensibilizacién, formacién y educacién, identificacién y n,__:.d,r..,_n._a:.
objetivos de calidad paisajistica y aplicacién. i

Muchas de estas actividades se pueden encuadrar dentro de la
actividad adminis de fomento y forman parte de los principios
generales a los que responde CEP®'. Debe tenerse en cuenta que estas
medidas concretas ién integran lo dispuesto en el articulo 5b y su
inir y aplicar politicas destinadas a la proteccion,

adopcién sirve para de
gestién y ordenacién de los paisajes.

Entre estas medidas concretas a las que cada parte se compromete,
cabe destacar, entre otras: a) a identificar sus propios paisajes en todo su
territorio; b) a analizar sus caracteristicas y las fuerzas y presiones que
los transforman; c) a realizar el seguimiento de sus transformaciones;
v d) a calificar los paisajes asi definidos, teniendo en cuenta los valores
particulares que les atribuyen las partes y la poblacién interesadas.

En la letra D del citado articulo 6 se trata de los objetivos de calidad
paisajistica senaldndose que:

“Cada parte se compromete a definir los objetivos de calidad paisajistica para los
paisajes identificados y calificados, previa consulta al publico, de conformidad
con el articulo 5.¢7.

Tras la fijacién de los objetivos de calidad paisajistica, que como vefa-
mos incumbe esencialmente a cada poblacién en relacién con su entorno,
su definicién normativa se impone a las autoridades correspondientes de
cada Estado segiin sus normas internas de distribucién de competencias.

ci6n de la sociedad civil, las organiza-

6 Destaca: a) sensibilizacién: cada parte se compromete a incrementar la sensi
papely su transformacién; y b) formacién

ciones privadas y las autoridades piblicas respecto del valor de los paisajes, su
¥ educacién: cada parte se compromete a promover:

2) La formacién de especialistas en la valoracién de los paisajes ¢ intervencién en los mismos.
én y ordenacién de paissjes con destinoa

b) Programas pluridisciplinates de formacion en politica, proteccién, gestil
los profesionales de los sectores privado y publico y a las asociaciones interesadas. :
o) Gursos escolaresy universiarios que, en las disciplinas correspondientes, aborden los valotes relacionados con los
paisajes y las cuestiones relativas a su proteccion, gestion y ordenacion.

Recomendacién CM/Rec(2008)3 del Comité de Ministros a los Estados miembro.
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Por tanto, Y PS¢ &.MC.E o mwamsn_o: del
hace necesario fijar un objetivo de calidad paisajistica, que se v, .
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partiendo Pr Jacid €eso
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vm_,ﬁ:.m
S Paisajeg

Decaraala aplicacion de todas las previsiones en mager;

2 612 et
ce dentro del apartado E del articulo 6 que: € Palsaje,

se estable
“Para aplicar las politicas en materia de paisajes, cada Parte se com
establecer instrumentos de intervencién destinados a la protecci

o R
ordenacién del paisaje”-

Promete a
(A
gestion w\:

Debe tenerse en cuanta, no obstante, lo dispuesto en ¢l articulo 12
del CEP en el que se senala que las disposiciones del mismo:

“No afectardn a las disposiciones mds estrictas en materia de proteccié
gestién y ordenacién del paisaje contenidas en otros instrumentos :on:m_mmﬁw
internacionales vinculantes”.

Con ello, queda abierta la puerta a una proteccién mds intensa del
paisaje, pero también quedan algo difuminados los ambiciosos objeti-
vos a aleanzar en proteccion de los paisajes, que dependerdn tanto de la
voluntad de los legisladores competentes en cada Estado, como de los
concretos instrumentos elegidos por cada uno de ellos®.

: _.w: conclusion, la recepcién en Espana del CEP como derecho
positivo obligatorio abre un nuevo abanico de posibilidades para su pro-

#* Segin la Recomendacié
acion CM/Rec(2! a3 s 2 s .
de instrumentos utilizables son _nwnmmwmwwnmm_ Cemiodeiemalbo e A e

-la w&a%smma del paisaje: estudios J planes del paisaje i
‘N ntegracidn del paisaje en las poltticas e instrumentos sectoriales;
» HMMP“M HN?WE ) los .»&‘5.. estratégicos compartidos;
e 1pacto sobre el paisaje;

cualuaciones de los efectos

en la planificacion ial;

h a5, de las intervenciones no idas a estudio de mpacto;
\h” lugares y los paisajes protegidps; ”
~las velaciones entre of paiai
el paisaje y la n : 3
o )@ normativa relativa al patrimoni i
S 7eCurs0s y a financiacidy; patrimonio cultural e historico;
~los premios de Ppaisaje;

s

al {5
Lo iny Q:M e paiaje, centros ¢ instivutos; .

Tmes sobre e est, 2
tado de los paisai,

TR aisa) o S
105 paisajes mangfronterizys paisajes y de las politicas de paisaje;
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teccion, si bien, prev
establecidas para la partes por el CEP ¢
efectiva dentro de nuestro Ordenamiento interno, o royerindt

nente, se hace imprescindible que las obligacion
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Sostenibilidad y turismo |
en la isl: inzarote

| nada por el turis

Resumen

s modalidades de
tan perjudiciales para el
s el caso del turismo de
masas, sobre cas que requieren de una
especial proteccin. ello, la movilidad origi-
movilidad turistica, debe

i

| caracterizarse en el futuro por su sostenibilidad,

de forma que satisfaga las necesidades de los
turistas sin comprometer los recursos y medios
naturales. El objetivo de este trabajo es aplicar

| una propuesta de estudio sobre la sostenibilidad

de la movilidad turistica en un espacio protegido,

| como es la isla de Lanzarote, declarada Reserva

de la Biosfera por la UNESCO.

1. La sostenibilidad ambiental y sus implicaciones

en la movilidad

Determinadas acciones del ser humano pueden impactar de forma
negativa en los recursos naturales existentes en las dreas protegidas si no
se adoptan comportamientos acordes con los principios de sostenibilidad
(Savage, 1993). Por esta razén, la gestién y administracién de dichas areas
adquiere un papel fundamental para la preservacién de sus recursos. El
concepto turismo estd intrinsecamente asociado a la movilidad, apare-
ciendo como un desplazamiento temporal del lugar habitual de residencia
(Chdvez et al., 2006). Comprende actividades que realizan las personas
durante sus viajes y estancias en lugares distintos a su entorno habitual
con fines de esparcimiento, negocios y otros motivos. En la actualidad
es la industria més grande del mundo y una de las de mis répido creci-
miento a escala internacional (Barret, 2004), lo que origina problemas
sobre todo en lo referente a su impacto en el medio ambiente.
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