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1. Consideraci« sobre la contemplacién

€omo presupucs

La capacidad humana de contemplar constituye el primer presupues- |
to para hacer posible la existencia del paisaje. Para la aprehensién de un
paisaje no basta la mera percepcion sensorial sino que es necesario que
esos datos que nos suministran los sentidos —fundamentalmente, aunque
no exclusivamente la vista— sean integrados con otra “mirada interior”
que necesariamente se vincula a la sensibilidad y a la cultura del que con-
templa. En consecuencia, la valoracién del paisaje, como manifestacion
de la capacidad de contemplacién, es un aributo esencialmente humano.

Entre los textos antiguos en los que hunde sus raices nuestra cultura
occidental encontramos tempranas referencias a la contemplacién de la

'~ naturaleza. En el relato de la creacion del mundo contenido en el libro
el Génesis se nos dice que Dios cred los drboles, y no sdlo los que podian
dsfacer la necesidad de alimento, sino otros de los que se nos predica
samente que eran pulchrum visu (‘agradables a la vista)". Esta es la
a referencia en nuestra tradicién culural en la que la naturaleza

Domin humo lignum pulchrum visu, et ad vescendum suave”; Biblia §
nova ..Manw.ucmumaa de Moﬂ”.n@.a.ﬂ:ah (1999), Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid.
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1 de la utilidad que puede reportar al hombyre ey

:
no se valora en funcio
16n

isfacer Sus necesidades materiales, sino como objeto de contemplac
satisracer
por razén de su belleza.

Téngase en cuenta que Ja belleza no es un concepto absolutg o Inmy-

ble, sino que ha mxmnaBm:S&o una considerable evolucién 5 lo largo
table, a7 . .
de la historia®, siendo también nmav_.m:ﬂw en el m%mﬁw. Incluso dentrg
de una misma época y un mismo territorio es muy variable e| concepto

de belleza que wc&g tener distintos grupos sociales, étnicos o culturales.

El paisaje, como objeto del Derecho, hasta \wroB tampoco hab{,
podido sustraerse a las consideraciones de la estética®. Como veremos
mis adelante, esta dependencia de la estética ha sido relativizada en parte
por los nuevos conceptos y regulaciones del paisaje. Mds de lo que no ha
podido ni puede sustracrse el paisaje es de su presupuesto: la contem-
placi6n, que se nos presenta como una cualidad esencialmente humana

complementaria de la accién’.

Ahora bien, a pesar del aparente triunfo de la accién en las sociedades
avanzadas, la contemplacion sigue siendo una parte esencial de la condicién
humana que no es posible desconocer. Es mds, el imperio de la accién la
hace atin més necesaria, motivo por el cual, entre las necesidades sociales
actuales cobra creciente importancia la contemplacién de espacios naturales,
de ciudades habitables, del cielo estrellado, de conjuntos histéricos o de
los nueyos horizontes que nos son acercados por el turismo.

- Estanueva concepcién de la accion vinculada a la contemplacién y;
en consecuencia, a la necesidad de conservacién de la naturaleza y de la
cultura va cobrando creciente importancia, especialmente en el mundo
empresarial contempordneo, hasta el punto de que la responsabilidad

e
* Vid. Eeo (2009).

0 ha protegido los paisajes que cultural o cientificamente se han valorado como _u.nzom o

cultural o cientifica de la belleza del paisaje también ha sido variable a lo largo del tiempo.

0 con o que hoy consideramos un entorno natural agradable. Ya desde dempos remotos se
g ICO como mds itil | espiritu h fi isaj rentemente mas gratos a

los sentidos, ¥ Para el espiritu humano, frente a otros paisajes apal

Hoy dialavi .ri. BV Qoo.uv. Apotegmas de los pudyes del desierto. Olafieta, J.J., ed. Barcelona.

dias, en FuAﬁuﬁmSﬁSﬂ“MnE@.:ﬁmﬁnEn €0 una sucesion de actos sin dejar apenas resuello a quien la vive. En nues :

cién, sin embargo la accig; ”wjﬁmum han logrado un grado de desarrollo que permitirfa espacios para la S_..:mq:v Mm

Palabaras en boca de | vh: o _awﬂaﬂo ala contemplacin. De forma expresiva ponfa Saint Exuperry las m_mcaan.:ﬂ

Cipito: ommes, dit || SRR ides, mais ils ne save

plus ce quils cherchent, Alors ils sagitent et toun e petit prince, ils s'enfournent dans les rapide: e

: Le Petit pringe, ]

nent en rond... Et il ajouta: ~Ce n'est pas la peine...

exaltaba ¢| Paisaje deséri

ros
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José Luis Dunin Sdnchez

social empresarial (RSE) tiene uno de sus ejesen |

] . a proteccion del medio
ambiente entendido en sentido amplio, y tod

o cllo por entender que
contribuye a la mejora de la competitividad de las empresas’,

2. Origenes del concepto de paisaje

Una vez establecido en el apartado anterior la capacidad innata al
hombre de poder contemplar la belleza, y en consecuencia, de apreciar
el paisaje, deviene necesario fijar el momento a partir del cual dicha
contemplacién deja de ser un hecho aislado para pasar a constituir parte
de la cultura de un pueblo.

Agustin Berque (1994, p. 16) establecié en su teoria del paisaje cuatro
requisitos que suelen admitirse con cardcter general como imprescindi-
bles para poder admitir que una determinada sociedad es “paisajera’; es
decir, que estd dotada de una cultura paisajista capaz de contemplar y
valorar sus paisajes:

1. Que se reconozea el uso de uno o mas términos para decir paisaje.

2. Que exista una literatura oral o escrita cantando la belleza de
los paisajes o simplemente describiéndolos.

3. Que existan representaciones pictoricas de paisajes.

4. Que existan testimonios de jardines cultivados por placer.

Existiendo, como senaldbamos, practica unanimidad a la hora
de admitir los requisitos necesarios para poder hablar de una cultura
paisajista, sin embargo las disputas doctrinales comienzan a la hora de
establecer cuando comienzan a conocerse y valorarse los paisajes.

_ LaRSE ‘Se caracteriza por tener en cuenta los impactos que todos los aspectos de sus actividades generan sobre sus clientes,
lead ionistas, idades locales, medioambiente y sobre la sociedad en general. Ello implica el cumplimiento

c_u_mmuﬁo:c dela legislacién nacional e internacional en el dmbito social laboral, En.&cniin.q:n:mn .UnMan_Sm I:__Emom.
asi como cualquier otra accién voluntaria que la empresa quiera emprender para mejorar la calidad de m_mn.\\a mvE empleados,
las comunidades en las que operay de la sociedad en su conjunto”. Tomado a% 25de u.v:_ n,*n 2011 _n_n M.? observatoriorsc.
o-m\_=&nx,v___v.vownc:nooa\no:ﬂ:Hmmsninp:mn_nmﬁEu%oﬁomx’nﬁanﬁﬁcmnnumn:ai_aumw% lang=es.

¢ Vid: Meseguer Sinchez (2011).
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isaj 1 Derecho internacional
aisaje en el Derecho

g le p:
2.1. El concept® € :
B io Europeo del Paisaje firmado en Florencia | 2 de

@ B -
El ﬁao:q,ooo : ificado por Espaia el 26 de noviembre de 2007,
octubre de raB: referente en cuanto a la nueva concepcion juridica de

iruyeel 3 S g
constitu) Mﬁ:&o una definicién de paisaje a los efectos del mismo,

No obstante, debemos citar como @Rn.&n?ﬂ del mismo las defini-
ciones contenidas en los acuerdos internacionales que con anterioridad
2l Convenio Europeo del Paisaje Am.: m.&&m:ﬁ O.m3 mvo:n_m.mo: la dificil
warea de dar una definicién de paisaje que pudiera ser universalmente

aceptada por las diferentes disciplinas.

nammw conte

3.2.2. El concepto de paisaje en los tratados internacionales

El primer Convenio Internacional que afrontd la tarea de ofrecer
una definicién de lo que debia entenderse por paisaje es la Convencion
de Benelux sobre la Conservacién de la Naturaleza y la proteccién del
paisaje de 1982. En ellase define como:

“[La parte perceptible de la tierra definida por la relacién e interaccion entre diversos
factores: suclo, relieve, agua, clima, flora, faunay el hombre. En el seno de una unidad
paisajfstica determinada estos fenomenos dan lugar a un esquema fruto de la combi-
nacién de aspectos naturales, culturales, historicos, funcionales y visuales. El paisaje
puede ser considerado como el reflejo de la actitud de la comunidad con respecto a
sumedio narural'y de la forma en que acttia sobre el mismo’ .

Vemos cémo en la definicion ofrecida por la Convencién del Benelux
de 1982 se contienen ya todos los elementos que van a conformar el actual
concepto de paisaje: la tierra o territorio, los factores que lo conforman
v laactitud de la Comunidad

En segundo lugar, debemos citar la Convencién sobre ]a Proteccion
a.n_. Patrimonio Mundial Cultural y Natural, suscrita en Parfs el 16 de no-
Snava mw 1972. Si bien en ella no se contiene una definicion de paisaje:
2 U:.m ctrices précticas para la aplicacién de la Convencién del Patrimonio
Mundial de 2005 sf nog ofrecen un concepto del mismo’.

"
Tomadas el 6 de juni,
junio de 2011 de _E?\\irn.::ano.o..w\ﬁnr?n\ovmin_nouynm.mﬁm

Ciaadernio | ina
"o Interdisciplinar de Desarroff Sostenible | ISSN 1889-0660

wns ook (1) | Cuiides

sctrices Lr,_,_:r.: los paisajes ¢

_»./ cOomo —.7“

as del hombre y la nat

1 la evolucion de la sc
largo d
que presenta

y culturales,

Como podemos apreciar, se trata de un concepto limitado a los
paisajes culturales perc

como paisajes cul

e sin embargo engloba tanto paisajes naturales

es en sentido estricto.

Avanzando n
podemos citar laC
Languedoc-Roussi
Conferencia de R

iempo y como precedente inmediato del CEP,
Paisaje Mediterrdneo, firmada por Andalucia,
[oscana en 1993 en el marco de la Tercerea
1es Mediterrdneas del Consejo de Europa, y en la

que se definfa el € Como:

“La manifestacion formal de la relacién sensible de los individuos y de las socie-
dades en el espacio y en el tiempo con un territorio mads 0 menos intensamente
modelado por los factores sociales, econémicos y culturales. El paisaje es as el

resultado de la combinacién de aspectos naturales, culturales, histéricos, funcio-

nales y visuales. Esta relacién puede ser de orden afectivo, identitario, estético,
simblico, espiritual o econémico e implica la atribucién a los paisajes por los
individuos o las sociedades de valores de reconocimiento social a diferentes escalas

»20

(local, regional, nacional o internacional)

3.2.3. Especial referencia al concepto de paisaje en el Convenio Europeo

del Paisaje

Siete afios después de la firma de la Carta del Paisaje Mediterrdneo,
el artfculo 1 del CEP nos ofrece un nuevo concepto de paisaje: “a los
efectos del presente convenio: a. Por ‘paisaje’ se entenderd cualquier parte
del territorio tal como la percibe la poblaci6n, cuyo cardcter sea resultado
de la accién y la interaccién de factores naturales y/o humanos”.

Es evidente que el Convenio Europeo del Paisaje viene a introducir un
verdadero cambio de paradigma, no s6lo en el concepto del paisaje, .mEO
en general en todas las politicas de conservacién y de desarrollo sostenible.

. e i irtualidad de ofrecernos
2 Esta definicion, considerablemente mds extensa quela recogida con posterioridad el CEP tiene la virtualid:

T ici6 i | CER.
datos relevantes para una adecuada hermenéutica de la definicién contenida en ¢l ©

(Cuaderno Interdisciplinar de Desarrollo Sostenible | ISSN 1889-0660
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By evidente que una excesivaampliacion del CONCEPLO de 1y
 limites 3 O N
llevar a dotarlo de unos limites tan sumamente difusos gy |, S

5 arfan

Pero O €5 MENOS Cierto que debemos abrirnos

' Pue

_::_,.
| ny
a1 Congig o
de nuevag e

i
Ay

figura.
como parte

del bien juridico protegido “paisqje”
i :_.:_»,

hasta hace relativamente poco tiempo habrian sido impensablec: S Que
SDleg
\ La segunda cuestion en relacion con la identificag |
‘ S \ Acon e 5
| o traves de la percepeion por todos los sentidos es la sioy; del paigyje
12 TN R . 3 R gLCntey 1o {\
| jdentificar un paisaje solo por los demds sentidos, pre ¢ ¢ dCabrfy

scindiend de|]

vista® Esta y otras cuestiones las abordaremos al tratar de los ol 4
N Y QS ¢l o
reales del paisaje. S clemenggg
El rercer referente de la definicion viene constituido por |
por fa poblacigy,

SRR
un ‘paisaje” acreedor de proteccion. Quizds sea esta la mayo
£ L “EP 4 - S Mg O
_En.cmcn_% por el CEP a la hora de definir el paisaje: se arrancy ¢
R < inie ~ QT AN s 1A e ce
as :M_»:S de las administraciones y de los técnicos y especialista e
Sl - 3 T : e s % 2 o B QUSTas para, er
a onZBcﬁm_o: sin precedentes, atribuirle la Gltima palabra M las :
. 3 ) e o ¢ p,4 N0~
. %:&., 0 EXISte ninguna otra materia, con excepcion de la reoyl: ~ ;
oncejo Abierto en la Ley de Bases de Réeimen Local* e
b L . S Regimen Local®®, en la que I:
ocracia directa haya tenido tan profund: i6 S
o an protunda penetracién y pueda tener tan
s vcnw . @ aemocratizacion del concepto no deja de tener
5 aisaje no ay, si
e mﬂm_ E_m ; es ._o que hay, sino lo que vemos (Maderuelo,
gt e mnnon. siempre ha estado aht, pero la valoracién
ativamente reciente y

| porque es la percepcion de ésta la que va a determinar qué es y qué
S Y qQue no es

revolucidn

ademds mudable.

Por otra
arte, al
de la Emﬂonmw:o _..»m% mzn._. el ‘nozﬂmvno de la belleza tan variable a lo largo
> inotn : ; i
belleza €0mo coto privad am €lemento que permita E:.:do:_mrﬁz. la
0 de niney
ningun grupo. (Eco, pp. 8ss) Por ello, pa-

rece que la opinig
nion .
la hora d w de las mayorias es la que debe ser tenida en cuentaa
e calificar un paisaje

Por dltim
o 0, se exi S
aceion e interacc 8¢ que esa parte del territorio sea resultado de la

cion de fy,
L ctores naturales y/o humanos. Resulta un tanto
Paisdje haido
o o Penctrando en los mis variadec £ ks
M-“ﬂwj“aﬂ&aru Yase m=n_=v“un”"“.““_ﬁmﬁ dmbitos. Entre ellos destaca el de la gastronomia. Desde
S b ._»-_H la noticia de e S una parte importante de la gastronomia. El Diar ADN de 11
% m~ BE. . uen . Ferrdn Adrig presenta el Bullifundation, que atna comida, investigacion,
oo Abierto, co
Vecinos, es admigi mo forma de gobierno munijci,

e 7iss e o g, pal en la que, junto al alcalde, participa una asamblea

#&EL« ! 2 Municipios de men  abril, de Bases del Régimen Local, con un cardcter muy

3 0s d 3
gobicno y administracign ?ﬂ%ﬂwﬂwﬂ,ﬂ:na ¥ a aquéllos que tradicionalmente cuenten €1 o

vanguardias

de todos los
restrictivo,

‘de Desarrollo Soqre
Sostenible | ISSN 1889-0660

equivoco el uso de la cor

) el concepro |

siempre la suma de accion y de interacci nos casos, al |
asos, al |

menos en teorfa, bastarfa simplemente la accion na

rvencion |

,:,:__f

del hombre, como cabria francesa del |

texto con mas claridad que en la versién inglesa |

Con todo, se s dos tipos de

ugan en |
d los ;:/ principaies tipos ’_r. ,,
|

CLores que se ¢

la definicion de u

os: el humano (historico, artistico, monu |

paisajes hasta ahor
mental) y el natu

darpre >
Parece que el uso de una u otra version ha pesado también en las

nidas en la legislac

definiciones del pai 1 estatal y autonomica

como veremos a Con C10T1 ,

3.2.4. El concej )erecho comunitario |

El derecho comunitario se ocupa del paisaje en diversas normas. |
Asi, ya la Directiva 85/337/CEE, del Consejo, de 27 de junio de 1985,
relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos
piblicos y privados sobre ¢l medio ambiente hizo referencia expresa al
paisaje dentro de los aspectos a evaluar, pero no se contiene en esta NOrma
una definicién de lo que deba entenderse por paisaje.

Tampoco la Directiva de Habitats define el paisaje, si bien establece en
sus considerandos que “conviene fomentar, en las politicas de ordenacion
del territorio y de desarrollo, la gestion de los elementos del paisaje que

28,29

revistan una importancia fundamental para la faunay la flora silvestres

..|\
¥ En ol texto original en i
s

lés del CEP del que parece proceder a versién espafioly, ambién sc recoge de manera cu-
ateraccién, reservando la alternativa entre co
ed by people, whose character is the res
ol caricrer del paisaje viene dado por los siguientes

:6n de factores humanos; y 3) accién ¢ inte-

n embargo, la otra versién original, escrita en francés, presenta una notable
% jcter de los paisajes viene dado por tres factores:
3) las interrelaciones entre factores naturales y
populations, dont le caractére résulte de

ién y disyuncién para los factores
of the action

a ‘Landscape’ means an area, as per
tural and/or human factors”. De esta forma,
4n de factores naturales; 2) accion ¢ interaca

factores: 1) accién e inte
raccién de factores naturales manos.
epuable y permid ndo entender que el
1) la accién de factores naturales; 2) la accién de factores human
humanos: “a ‘Paysage’ désigne une partic de territoire telle que pergue par les
ySag( 8! P:
laction de facteurs naturels et/ou humains et de leurs interrelations”.
% También establece que “cuando lo consideren necesario, los Estados miembros se esforzaan p hd A
ecolégica de Natura 2000 mediante el mantenimiento y; en su caso, ¢l desarrollo de los n_MBM:w.wuu el paisaje que revistan
. B 5 c. 3] . S 1 1 % iculo 3.3).
primordial importancia para la fauna y la flora silvestres que cita el articulo 10”7 (Articul e
Froven : ats naturales y de la fauna
3 Directiva 92/43/CEE del Consejo, 21 de mayo de 1992, rel !
3] o 1 i i jones.
y flora silvestres. Esta norma posteriormente ha sido modificada en varias ocast

diferencia, resultando mi

or mejorar la coherencia

u
Jativa a la conservacién de los hibit:
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Sin embargo aiade la Directiva (articulo 10) que:

“Cuando lo consideren necesario, los Estados miembros, en el marco o
ticas nacionales de ordenacion del territorio y de desarrollo y, especi de sus
rar la coherencia ccolégica de la red Natura 2000, se esforzarén fp S R
la gestion de los elementos del paisaje que revistan primordial ::vmm_ _c,_.:c_:
la fauna y la flora silvestres. Se trata de aquellos elementos que, por ancia parg
lineal y continua (como los rios con sus correspondientes riberas c, r_M:,,.,:.:z
cradicionales de deslinde de los campos), 0 por su papel de puntos de en X ./,;:,5
los estanques O Jos sotos) resultan esenciales para la migracién, | ce (
geogrdficay el intercambio genético de las especies silvestres”. :

poli-
1ente, ¢

mejo
ar

ra
as
como
a distriby

Como se aprecia, la Directiva de Habitats conceptiia el pajsqi
como una ra:EEn:S\B% de ordenacion del territorio, a Q:::.” ug _wﬁm
cas nacionales remite. Unicamente considera protegibles &mma‘_umw%:cm:.
clementos del paisaje de naturaleza lineal y continua y siempre ﬁo_jm 0s
medio auxiliar para mejorar la coherencia de la Red Natura Nmo,o i
ningtin caso como una finalidad en si misma. ‘o

: En conclusién vemos como la normativa europea trata del paisaje
muy tangencialmente, considerdndolo en algunas ocasiones como Emn
de los recursos naturales y en otras ocasiones lo aborda como ::w::.
trumento de las politicas de desarrollo sostenible, que si merece mayor
atencion por parte de la Unién Europea. - :

3.2.5. El concepto de paisaje en el derecho espaiiol

%8””%%“ HNMMH% £, Aa paisaje mmnwﬂwﬂo por m_. Derecho nmmwmor
A pesar de que nuestra O_ e EW&S andlisis en el nivel constitucional.
minados derechos con. .o:m.zﬁ:n_ou m:w _w e muchos de los mn:w\
de otras mcum%p&oznmmﬁn:m_ob&am - EEB». mas.mgna: U .&Wﬁa:n_m
1978% ni tampoco en la EmMMMQM entorno, ni la vigente no.:mﬁ::n_o: de
tramos referencia expresa al . m_n J:Q.Qo mo:.ms.E:Q onalismo, encofi-
tampoco puede encontra e SEBE.A.U . paisaje . m: no:man:\n:n.uwu

1se ninguna definicién de paisaje en 12 ctispide

de nuestra pirdmi
Uestra pirdimide normativa
SR 5
* La Constitucié
€ion, atin en el inclui ;
mmnn. Porque, scgin E.a_w _MMM.% _rmw\o + incluido el término “paisaje” en su texto, no lo habria definido ©rPOeS: i
rnn.E. utiliza palabras, expresiones 1995 en relacién con el medio ambiente “la Consticucion Espafiola, come =
o i b 0 conceptos sin ocuparse de definirlos, por no ser mision suya y. cuyo m,wimn&o

¥ trato cull
conteni tural dond, 3
do real procedente o vez de e confluyen vectores seménticos ante todo y juridicos en definitiva, con u!
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disti 3
ntos saberes y también de la experiencia’.
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0 menos tang

aludiendo expresamente a ¢ste como tal, El mas 1l NCONLIAMOS
en la Constitucion de 1931, cuyo articulo 45 , .

enla ( ; t:..::/,T::L:/:_.L,_“

el Estado protegera también los bles por su belleza natural )

0 por su reconocido valor artistico o histérico” )

Este C_\r.r,c%,:r I \ente pesara en la redaccion del Ante- |

proyecto de nuestra :nte Constitucion que en su articulo 38, que |

contemplaba ex I ¢ entes términos: |

mino paisaje en los s

2. Los podere

conservacior
los atentados ma

blecerdn por la

El articulo 38 del Anteproyecto de la Constitucion de 1978 se situaba ,,
en lalinea seguida por otras constituciones de nuestro dmbito occidental, |
en las que se contienen referencias expresas a la proteccion del paisaje.
Asi lo hace la Constitucién Iraliana de 1947, la Ley Fundamental de
Bonn de 1949, la Constitucién de la Confederacién Helvética de 1962

o la Constitucion portuguesa de 1976*.

Sin embargo, esta formulacién normativa no cuajo en el texto cons-
titucional definitivo, en el que no s6lo no se recogié ninguna definicion
de paisaje sino que tampoco s¢ contiene referencia expresa al mismo™.

En consecuencia, y a la vista de todo lo expuesto, el constituyente
participa de la concepeién fragmentaria de la proteccion del paisaje
de nuestra Constitucion. Para el cons-
ino que estd comprendido
ctorial de cada una de las

vigente al tiempo de la redaccion
tituyente, el paisaje no tiene un campo Propio s
dentro de una realidad distinta, que serfa la se

Constitucion Espariola de 1931 fue ya objeto de
51 auril 1906 sur a protection dessies e des
1 de nuestra Constitucion de 1931,
de caractére artistique, historique, scientifique,

gido dentro del articulo 45 de la

3! Un bien juridico semejante al pro
906 con la promulgacion de la Loi d

regulacion en Francia a partir de 1
monuments naturels de caractére artistitique, y
con la Loi diu 2 mai 1930 sur la protection des

légendaire ou pittoresque.

mis préxima en el tempos
ments naturels et des sites

esior como nuestra constirucion de 1931 proseBit bien juridico ase-

T andose habla de proreccidnjuridica el isaje. S :
2o paisie, i cntiende el concepro en oz 2 amplicud

enicativa dlo que hoy conocemos o paisaje.

Tanto las leyes francesas citadas en la nota a
mejado en parte al que hoy se pretende salvaguard

45 de la Constitucién republicana no cita expresamente el érmi
a0n sin citarla, la parte mas S

con que hoy se e reconoce, s protege:
% Vid. Ripley Soria. :
o e G shora SRR de paisje al raar del leance del ardeulo 45 de
Ja Consticucién, como veremos inf
ble | ISSN 1889-0660
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Por otro lado, no se hace referencia a la poblacig,, .

. 0 N §j

aciones en 1:8_ como sujetos de la Percepcion g ing
de

Jas pobl i . |

supone primar en Jas decisiones sobre el paisaje no 5 toda | p
A - 373 4 1A p

tractamente considerada, sino a la poblacién que eg¢ 55 po

cong

con el paisaje objeto de valoracién siguiendo la conocid;
¢l lema fijado por la OMS de “pensar globalmen e ¥ actu

Arcady Por
La Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccién de . ,ﬂ_:ﬁ:g:.
sin embargo, opta por una definicién muy semejante a |y mzm de nm:gm,
Ley estatal 42/2007: “cualquier parte del territorio ta] vmn, vo Ntenida e |,
la poblacién, cuyo cardcter sea el resultado de la accign y gw Mdo la Percibe
de factores naturales y humanos”. No obstante, pr mmmzZ,mw Interaceig,
diferencia de no admitir paisajes que sean formados mmy_,m ~ IMportans,
natural 0 slo por la accion humana, por cuanto elimina ,M Mq _m. mﬂ%
disyuntiva 0" y exige cumulativamente la accién y la m:m.p_‘wnmm_::na:
de factores naturales como de factores humanos. e o

ar loc

Enla Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad amb;
dela OoB::Emm Auténoma de Extremadura, se define e wmaﬂ e
“cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion mmm o
rdcter sea el resultado de la accion y la interaccién de factores “zmﬂv_\“ n_m.
y/o humanos”, conteniendo, por tanto, una reproduccién literal del ¢ =
del CEP tal y como fue publicado en Espana. -

Lo cierto es que toda esta variada gama de definiciones que nos
omnnﬁ._ las legislaciones autonémicas resulta en algunos casos ociosa y
vana, m_n\:mo mera repeticidn de la contenida en el CEP llegando en otros
MM.”MM MM MMMHM MQMQWMNQMQ.H tanto la mnmanﬂc contenida en el nm.Hu
o Eo&ﬁaw €y 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio

idad.

ik _N,WMMMMNWMMH W_mmmmm_m.nmg gallega se dice que el paisaje es aﬁmmaa%w
S a”n%.wu de factores naturales y Tcam:om se estd
e 0 _w ilitante para ello, el contenido del no:n%mmo
ternativamen e EEM@ ia a los supuestos de que los factores st &
: es 0 humanos. Debemos recordar en este punt®

disciplinar de U.Rm_....ozc Sostenible

| ISSN 1889-0660

’—:n, €

vigent
normas de desarrollo o normas adicionales de proteccié

Cuides

.| CEP, debidamente ratificado y publicado en Espafia

ey que las CCAA no pueden desconocerlo so pret
I

Por otra parte, tampoco podemos ¢ conforme a la

e diciembre, del

ene caracter de

|

, la norma estatal

y la Biodiversida

re proteccion del medio ambiente contormi

, €n conse

con lo dispuesto en ¢
cuencia, las CCAA ta1
el cardcter bdsico del

En este pu

finales del Conve

“Las disposici resente convenio no afectard

tas en mate

eccidn, gestién y ordes

instrumentos

que puedan e

De esta manera, desde el punto de vista del CEP y de la Ley 42/2007,

podrfamos considerar adecuada, por mds extensiva y precisa, la defini-

ci6n contenida en la legislacién valenciana, pero no asf la contenida en

la legislacién extremena, catalana y gallega, que o bien no aporta nada
YEELSE

o bien induce a la confusiéon®.

3.2.6. El concepto del paisaje en la jurisprudencia:
en especial, la Sentencia 102/1995, de 26 de junio

Si bien nuestra jurisprudencia se ha pronunciado en reiteradas oca-
siones sobre diversos aspectos relacionados con el paisaje'!, (inicamente
se aborda una definicién detallada del mismo por el Tribunal Constitu-
cional en la STC 102/1995, de 26 de junio, ha dado una definicién de

lo que se entiende por paisaje:

TS ok & obve de 1990, STS de 16 de unio de 1993,5TS de 16 demayo deil995 STRAE2 808 Ot
de 1995, STS de 12 de Diciembre de 1996.

9 STC 102/1995, de 26 de junio, £.j. 6°-

4 Convenio de la Comisién Econémica para Europa de N :
del pablico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
junio de 1998.

formacion, la participacion

aciones Unidas sobre acceso a la in!
hecho en Aarhus el 25 de

de medio ambiente,
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cuy

“Nocion estéticl e .
Noc Jles, historicos, con una referencia visua|

sierra, el mar—)
vista, qued finales de pasado s

antes como tal por los aristoct? bien colec
2 suma y que, por € lo, ha de incorporarse al conc epto ¢
’ on

iglo obtiene la consideracion de
CC

sneralizado hoy como

cratizado, €
del medio ambiente

La STC 61/1997, de 20 de marzo, sin entrar a defin
avala la tesis conviene con la posicion mantenida con la ange,
falar expresamente que “la proteccion de los valores estéticos | s
es también proteccion del medio ambiente”. En términos ser f
hace la STC 227/1988 incluyendo también el paisaje dentro d
de medio ambiente.

En relacién con la definicion ofrecida por el Tribunal Constis el
apreciamos que difiere sustancialmente de la contenida en el CEp M‘
la generalidad de las leyes que han tratado sobre el tema. Por « Wmvm
hacerse dos preguntas; ;la doctrina interpretativa de la Oo:::_:na:
emanada del tribunal constitucional condiciona el contenido de las leyes
y tratados internacionales que puedan celebrarse posteriormente? Y, en
segundo lugar, ;puede considerarse que el concreto parrafo en el @:um el
tribunal define el paisaje sea subsumible dentro de su funcién de supremo
intérprete de la Constitucion o se trata simplemente de un obiter dicta?

!
|
|
f Concepro

La respuesta a la primera cuestién es obvia; las sentencias recaidas en
procedimientos de inconstitucionalidad tendran el valor de cosa juzgada, vin-
culardn a todos los poderes publicos y produciran efectos generales desde la
Mnnrm de su chmSnas en el Boletin Oficial del Estado. Como consecuencia
Ono MMMVH “Mw H”_HM Mo.:m.m::nwo:& hubiera mnﬂ.ﬁmo como 58\%%8 dela
S efinicién del concepto de paisaje, el CEP &.m_ua:.m haber
A M M%MMMMM w::Mo 2.un control previo de no:maEQo.:&ama e
i SD&EQMHH M_ .M:MOEO 78 H@%ﬁﬂ de no rm_umlw sido, cabrfa
s b SE‘_ ad por el articulo 27.2.¢) de la citada :QHP
B T fa respecto a las restantes normas tanto estataics

que se aborda la definicién del concepto.
T

2
Debe tenerse en
5 cuenta que [a Ley 5 p .
H:vﬁ:& que es defini Y 2712006 incluye [a informacién sobre los paisajes dentro del concepto de informa

la da como el esta ‘
tierra, do delos elementos del medio ambiente, como el aire y la atmésfera, elaj

los paisaj
jjes y espacios i
omponentes, inelu: naturales, incluid < £
Ponentes, incluidos Jos o o” los humedales y las zonas marinas y costeras, la diversidad biolog :
1, % 0

embargo 2
s foaa.an:san:.o, ente; y la i6n entre €StOS i o
isposicion:

cion

de

90

Ccardcte; al tratar tan S
T general que necesariam, to dela elaboracién o modificacién de Planes y Programas © de O
2 aisaje-

ente han de 3 3
sersometidos a procesos de participacién, no incluye los relativos al P

M0 Interdiscip]iy 1889-
erdi ipli

iplinar de Desarrolo Sostenible | ISSN
Cuader 889-0660

Cuides

Por ¢ I i =
! 4 3 la segunda cues

on: jse trata « Vel )i fetacior
! ) | 3 Lonstitucion o

nente Nos encontramos ante un ebiter dictu

con motivo de

el Tribunal C
didad, y p

del medio ambic ro del cua

que se encuentra 1d paisa

En nuestra o il ket
paisaje en el fund
de la orientac
de otras consideracio

por el alto tribun
de paisaje sino simple
del medio ambiente. Por tanto podemos consic
wyor ab

Ar COomo un oo

\damiento del tema

la referencia al paisaje, que es realizada a

principal y sin que tenga, por tanto, un conte do juridico vinculante

como interpretacion de la Constitucion.

3.2.7. Consideraciones finales sobre el concepto juridico de paisaje

A la vista de la variada gama de definiciones de paisaje apuntadas |
podemos aventurarnos a matizar el concepto de paisaje arriba expuesto, in-
corporandole algunos aspectos que puedan ayudar a su mejor comprension.

Como punto de partida, podemos afirmar que el concepro que incor-
pora el CEP resulta acertado en términos mm:nC_nw. Ademds, no se puede
desconocer el contenido de las normas en cuanto contengan definiciones
de conceptos que posteriormente condicionardn el alcance de su aplicacion.

Si el CEP define el paisaje como cualquier parte del territorio tal
como la percibe la poblacién, cuyo cardcter sea resultado de la accion'y
la interaccién de factores naturales y/o humanos, debemos aceptar esta

e | ISSN 1889-0660 91
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enderla en un sentido apy,
€5 que parece apuntar més
Mas OpOrtuno mantener |y
ux sobre la conservacién de
. En .n:w se define como |4
nicién, cambiando la tierry
ntendida como el planeta
la se incluirfa claramente
‘comprenderfa igualmente
partes del planeta que en
lacion por el hombre.

icipacién también en-

te del territorio tal y
cio, habria que haber

- esa percepcion de la poblacion
rma en que esa percepcion se

Cuides
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José Luis Dunin Sdnchez £ 2012 -N°9

4. Instrumentos actuales de proteccién del paisaje
en la legislacion estatal

Una vez definido el concepto de paisaje como materia sobre la
que el Derecho va a proyectar su regulacién, pasamos a continuacién a
ver como se regula esa realidad por el Derecho interno espafiol. En los
siguientes apartados veremos como el nuevo concepto de paisaje, con todas
las consecuencias que la ampliacion de su concepto comportarfa para su
waommnnazv atin no ha sido debidamente incorporado al Derecho interno
espafiol, 0 al menos, no con toda la generosidad que serfa deseable.

Dejando al margen la regulacion penal, y centrandonos en los as-
pectos administrativos, podemos destacar:

‘sormas de aplicacién directa”

4.1. Las denomina

Debemos comenzar por la Ley del Suelo de 1976, cuyo articulo 73
—que posteriormente pasarfa a ser el 138 del Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio—, regulaba desde el punto de vista urbanistico la
proteccién juridica del paisaje.

Como es sabido, una gran parte de la legislacion aludida fue decla-
rada inconstitucional por la STC 61/1997, de 20 de marzo, que dejaba

vigente su apartado b) que senalaba que:

“En los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o maritimo, o en las pers-
banos de caracteristicas histérico-artisticas,
diaciones de las carreteras y caminos de
- trayecto pintoresco, no se permitird que la situacion, masa, altura de los edifi-
08, MUros y cierres, o la instalacién de otros elementos, Jimite el campo visual
contemplar las bellezas naturales, rompa la armonta del paisaje o desfigure
_ (Actualmente artfculo 10.2 del Real Decreto
por el que se w?:nﬁ» el Texto Refundido de

pectivas que ofrezcan los conjuntos ur
tipicos o tradicionales, y en las inme

ectiva propia del mismo”
2008, de 20 de junio,

(0}

“omo puede apreciar:
4ndose tGinicamente a la percepeion 3
sino las perspectivas sobre lo
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mas de aplicacion directa” (Sdnchez Goyanes, 1999)

t han ido siendo incorporadas por las _mmm,,_un_o:ﬁ
torizada doctrina “se deberfan co; ,

2 denominar “nor
osteriormen :

M a_cm MO 4, y que segun att ; e b

mm mamma:nn %:nwna? exista 0 no planeamiento municipal aprobady”

ep

(Hervas Mas, 2009; p- 71)-

n dentro de la normativa vigente en materia de suelo, e

| Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de juniq L

| Texto Refundido de la Ley del Suelo y que establece

“a cficacia de las medidas de conservacion y i

la fauna y de la proteccion del patr

Tambié
tenerse en cuenta e
el que se aprueba e
entre sus principios
de la naturaleza, la flora y
cultural y del paisaje” (articulo 2.2.a).

[gualmente se establece dentro de la citada norma un deber
ciudadanos en relacién con el paisaje; al establecer que “todos los ciudada-
nos tienen el deber de: respetar y contribuir a preservar el medio ambicnte,
el patrimonio histérico y el paisaje natural y urbano, absteniéndose en

todo caso de realizar cualquier acto o desarrollar cualquier actividad no
permitidos por la legislacién en la materia” (articulo 5.1.a). Sin embar-
g0, se echa en falta en su regulacion un mayor grado de concrecién que
hubiera posibilitado dar contenido real a las pomposas declaraciones
contenidas en su texto.

4.2. El Conjunto Histérico, el Sitio Histérico, el Jardin Histérico
y la Zona Arquelégica

Enlo que se refiere a la normativa reguladora del Patrimonio Histérico
m.umwmmor laLey 16/85, de 25 de junio, si bien no regula el paisaje en si mismo,
si que protege lugares que podrian entrar dentro de la esfera de proteccion
del paisaje. En este sentido se define el Jardin Histérico como:

:
El espacio delimi
- M cio delimitado, producto de la ordenacién por el hombre de elementos
urales :
» & veces complementando con estructuras de fabrica, y estimado de

interés en funcis i istori -
. i6n de su origen o pasado histérico o de sus valores estéticos,
sensoriales o bot4nico?,

Io han hecho, encre otras
3  la Le: i
Junio, de Ordenacién del Ters; i

de Extremadura, [, Ley 9/20

itorio de Cantabri , de Urbanismo de Castilla la Mancha, la Ley 2/2001, de 25 de
01, do g g ore A Ley 1572001 de 14 de diciembre, del Sueloy Ordenacién Terriorial
» de 17 de julio, del Suelo de Madrid.

C P
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Ocrunue

)

como precedente de la contenida en el CEP en cuanto hace referencia :

los factores natur les y humanos y a los valores sensoriales. Sin embargo,

como apreciamos
Jos valores estdticos del paisaje, a
nos lleva mds a una idea de conservacién que a la consider

e considerablemente de ella en cuanto se refiere a

mportancia histérica o botdnica, que

n del paisaje

como una realidad en transformacién como hace el CEP.

icede con el Conjunto Histérico, definido como:

Zmo semejante

ada por una estructura representativa de la evolucion

Na POr Ser testimonio de su cultura o constituir un valor de

individualizado d

que retina esa

Tal vez el concepto mds interesante a los efectos de paisaje venga
constituido por el denominado Sitio Histérico que se define como
“el lugar o paraje natural vinculado a acontecimientos o recuerdos del
pasado, a tradiciones populares, creaciones culturales o de la naturaleza
y a obras del hombre que posean valor histdrico, etnolégico, paleon-
tolégico o antropoldgico”.

El Concepto de Sitio Histérico es el que mejor encajarfa con el de
paisaje, si bien, presenta notables diferencias con el mismo. La principal
es que la proteccién que le otorga la LPHE queda condicionada a que
posean valor histérico, etnolégico, paleontoldgico o antropoldgico, sin
los cuales no serfa acreedor de tal proteccion.

De menor interés paisajistico, aunque también relevante es la
Zona Arqueolégica, catalogada como:

“Lugar o paraje natural donde existen bienes muebles o inmuebles susceptibles

de ser estudiados con metodologfa arqueoldgica, hayan sido o no extraidos y
tanto si se encuentran en la superficie, en el subsuelo o bajo las aguas territoriales

espafiolas” (articulo 15).
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