!L_?—-_ —

a toda la informacién necesaria para establecer la situacion real del mt_erno (per?él,
social, psicoldgica y laboral) como punto de partida para una correcta intervencién
penitenciaria?
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RESUMEN

El trabajo versa sobre el complicado y largo proceso que ha llevado a la Unién Europea a
dotarse de una herramienta que se ha configurado como fundamental para la proteccién
de su frontera exterior, Un recorrido de mas de 15 afios hasta la materializacién de la
Agencia Frontex y de ahf a las primeras operaciones conjuntas en los diferentes escena-
rios, tierra, mar y aire en los que los Estados de la UE y sobre todo los del Sur tienen un
riesgo cierto y mesurable de permeabilidad fronteriza. En definitiva, para garantizar la
libertad de movimiento de bienes, personas y capital dentro de la zona Schengen es fun-
damental el principio de confianza entre los Estados Miembros y sobre todo el de solida-
ridad para hacer frente a una amenaza que a la postre acabard afectando a todos aunque
al inicio solo lo haga a unos pocos, aquellos con més frontera exterior.

Palabras clave: Union Europea, EELS], Comisién Europea, Frontex, Operacién Conjunta,

ABSTRACT

The work turns on the complicated and long process that has led to the European Union to
being provided with a tool that has been formed like fundamentally for the protection of its
exterior border. A tour of more than 15 years up to the materialization of the Agency Fron-
tex and of there to the first joint operations in the different scenes, land, sea and air in that
the States of the EU and especially those of the South have a certain risk and mesurable of
frontier permeability. Definitively, to guarantee the freedom of movement of goods, persons
and the capital inside the zone Schengen is fundamental the confidence beginning between
the members states and especially that of solidarity to face to a threat that at last will end
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up by affecting all though to the alone beginning it does it to some small, those with more
exterior border.

Key words: European Union, EELS], European Commission, Frontex, Operation Combines.
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NACIMIENTO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO. [11. CONCLUSIONES. VL.

FiA.

INTRODUCCION

A lo largo de la historia, los paises han mostrado un creciente interés go{;elsa

proteccién de sus limites territoriales. Este interés obedece a diversas IDEF,QSI a ?
ero sobre todo; la proteccién del limite territorial o frontera, tiene relacidn con |e
Eoberanfa independencia, identidad de nacion dentrlo de es:)i;:{llmltes(,j prottsaglci:jzr;
g ’ ié control de entradas y

de la economia, control de comercio y también con e
del pafs. | .

Para cubrir estas necesidades, los estados se dotan de ’d‘wersas he.rrarrélentast:il
les como las aduanas, servicios de control fronterizo policial, servicios de con

fronterizo militar etc. . -
En este trabajo vamos a abandonar la aproximacion holistchJa ‘p’araE SfStrezrmS)Z
en el aspecto policial del control de la frontera exterior (?e ta r;(lj(;nde |a Eon'tera
trata, en definitiva, de profundizar en el proceso de C((:ujntrc:j |n| eng S
europea para comprender de qué herramientas se ha Qta 3 al r?tradss e
|fmite territorial, maritimo y aéreo, desde el punto ,de vista de las e - lya -
en territorio de la UE de nacionales de terceros paises no perteneciente Bl
Veremos el proceso por el cual la UE dio los primeros pasos par?eiL:t%anr:lﬁﬁtgj
de la Agencia de Fronteras Europea, el Ffonte?cl, cuyo Qacz{mltenéosrelgs il la,
pues ofreci6 por primera vez una aproximacion comun de todos 10s p
gestion de su frontera exterior, terrestre, maritima y'aerea. o
Abordaremos la estructura interna y funcionamiento dfe IzAgenfl?gzl rzgn:;;tl;
velocisimo praceso de consolidacion como he.rramlenta un am(?nsaljltimo3 zﬁog_
ante las crisis migratorias sufridas por el territorio de la Union en lo

I. ANTECEDENTESY RECORRIDO HISTORICO

En Europa siempre se ha sofiado con el concepto de la libre_ qrculaaon_dg bie-
nes personas y capital como medidas fundamentales para facilitar el crecimiento

econémico y por tanto el bienestar.

Tras muchos afios de debate sobre los pros y los contras, una serie de paises, Paf-
ses Bajos, Bélgica, Francia, Luxemburgo y la Repdblica Federal Alemana decidieron
crear en el aflo 1985 un territorio sin fronteras, llamado espacio Schengen, que tomé
sunombre de la ciudad holandesa en la que se firmé este Acuerdo

La consecuencia mds importante de este acuerdo fue la supresion de las fronte-
fas entre estos paises siempre que no supusiera un peligro para la seguridad de los
mismos. Se cre6 un grupo de trabajo que sentd unas premisas de cardcter técnico
que habria que respetar escrupulosamente, y las primeras fueron dos, de una parte
el establecimiento de una base de datos llamada SIS’ y por otra un Convenio de
aplicacién del Tratado Schengen. Junto con esto se cre6 un Organo de Gobierno
llamado Comité Ejecutivo que serfa el encargado de velar por su cumplimiento y de
posibles desarrollos legales posteriores.

El SIS se configuraba como la primera y fundamental herramienta con la que
cuentan los Estados para controlar las fronteras mutuas. En esta base de datos com-
partimentada se puede encontrar informacién referente fundamentalmente a perso-
nas y objetos, y, de entre ellos se pueden diferenciar los de interés judicial, policial

y administrativo y dentro de estas categorias, el motivo de su introduccién en la
citada base.

Fisicamente la base estd localizada en Estrasburgo y tiene alrededor de 20 millo-
nes de registros. Obviamente una de las principales preocupaciones en el desarrollo
del SIS fue la proteccién de los datos volcados en |a base, de tal modo que esa pro-
teccién no se presente como una barrera que bloquee cualquier investigacién po-
licial dirigida contra la delincuencia transnacional organizada. El sistema SIS, para
sumejor gestion estd dividido en sistemas interconectados, el SIS Central situado en
Estrasburgo responsable de todos los NSIS (Sistemas Nacionales), el NSIS, sistema
situado en cada Estado Miembro y el OESIS, oficina informatica de cada organis-
mo que usa el SIS. Serfa imposible el funcionamiento del SIS sin su complemento
esencial, que es la oficina SIRENE? que gestiona la informacién complementaria a
los datos que ya maneja el SIS, convirtiéndose en via de comunicacion entre Estado

El SIS almacena la informacién segin la legislacién local de cada Estado. Tiene més de diecisiete
millones de entradas individuales, detallando para las personas registradas:

~ Nombre y apellido, con los posibles alias registrados por separado:

~ Sefias personales;

- Primera letra del segundo apellido

~ Fecha y lugar de nacimiento;

— Sexo;

— Nacionalidad;

- Si los involucrados estan armados;

~ Si los involucrados son violentos;

- Razén para el informe;

Supplementary Information Request at the National Entries, Informacién suplementaria requerida
para una entrada,




Miembros pues existe una oficina de este tipo en cada Estado, estando su uso pro-

tocolizado. ’ -

Actualmente esta en desarrollo el SIS Il, una hgrramienta mas avanzada Yvers?hl
que permitird mejores y mds seguras comunicaupnes entre Estados, el mISﬂJO fue
desarrollado en base a dos Decisiones del Conse!o_3; Finalizado el proceso de im-
plantacién quedard bajo la supervision de la Comision Europea.

Sentada esta importante base, el siguiente paso era integrar el ccunocm'c;i C(;\H‘]O
acervo Schengen* a la Unidn Europea, incorpordndose mediante el Tratado el Pm-
sterdam asf al marco juridico de la UE pasando entonces a ser controlado polr el Par-
lamento y la Comision. También esta bajp cpntrol jurisdiccional E:)or lo rilue ohs c51u-
dadanos disponen de mecanismos jurisdiccionales para hacer valer sus derechos.

Efectuado lo anterior, para la gestion integrada de |a§ fronteras ’exteriorgs sie reve-
laba como fundamental tener una legislacién compartida y comin que finalmente
se materializ6 en un Manual Comtn. Este manuall consta de dos parte|5,f una que
se ocupa de las condiciones de las entradas y salidas y otra del control fronterizo
aparte de sus anexos. ) |

Respecto a los anexos, recogen todp aquello que puede ser modificado sfm t(:grei'f
que seguir un procedimiento burocrdtico largo hablando desde los puntos fron
z0s hasta las tasas a cobrar por la entrada.

El Manual como tal, es origen de Derechos y Obiigaci.olnes, es fuente dz_Der;-
cho Comunitario pero a la vez es un protoco_lo .de actuacion para los Guarllas e
fronteras comunitarias. Dicho Manual fue sustituido por el Reglamento para el cruce

3 Motivacién y objetivos de la propuesta (CE) n° 2424;‘2091 begln_of_%the_skyg)eudh|gsf::I%|1%I:]t|r§1 22
la que el Consejo confi6 a la Comision el desarrollo del Sistema de In ogm_auonl e e §5 de
segunda generacion (SIS II). El objetivo era establecer I‘as disposiciones re elnwas a _o?st ntlzniéos
los que se trata de demostrar que el SIS Il puede funcionar con arreglolal 0s reqfum 05 GE ) Comg
funcionales definidos en los instrumentos juridicos del SIS I y a los requisitos no ur:mo_nafsi i
la robustez, la disponibilidad y el rendimiento. Sobre la base de los dos |nstrum(;3_r(:| 0s |urrf cme X
los que se enmarca el desarrollo del SIS 11, se han elabqrado proyectos ofe‘ ?1e25[;113f§§21c};rl
procedimiento de reglamentacién conterr;pladp en e(lJ a;ucu!g ?eﬁ;:azif:lon !

4 “acervo de Schengen” al conjunto de los sigu : .
/S\ec:::rrli[f?ircn?e?:i% :n Schengen el 184 de junio de 1985 entre los paises del Benelux,CAfemafwladZ
Francia, relativo a la eliminacidn gradual de los controles en las fronFergs zomur;%s. ?n\fBeplm?ca
aplicacion del Acuerdo de 14 de junio de 1985, celebrado el 19 de junio de 1990 entre egr1 ;
Alemania, Francia, Luxemburgo y Paises Bajos, asi como el Acta final y deClar'aU%nesdcngug(;
anejas. Protocolos y Acuerdos de Adhesién con ltalia (firmados el 27 de lnow;m re de i
Espaiia y Portugal (firmados el 25 de junio de 1991), Grecia {nr}madosf el 6 e_nox;llem dss :
1992), Austria (firmados el 28 de abril de 1995)_ y Dinamarca, Frn[a_ndm y Sugcna[g irma e
19 de diciembre de 1996), asi como los Actas finales y las declaracu?ne; anelj_as. uEC(IﬁSID] ggoy
declaraciones adoptadas por el Comité Ejecutivo creado por elh convenio de aplicacién ed |a;
asi como los actos adoptados con vistas a la puesta en préctica del convenio por parte de
instancias a las que el Comité Ejecutivo hubiera concedido capacidad de decisién.

de fronteras por personas, conocido como Cadigo de Fronteras Schengens que es el
que se aplica actualmente.

Los elementos fundamentales que han actuado como catalizadores de todo el
proceso han sido los Consejos, desde Maastrich hasta Lisboa, cada Consejo ha im-
preso un nuevo impulso al desarrollo y formacién de la idea de una gestié
de fronteras a cargo de una Agencia de la UE.

El primer grupo de trabajo que se cre6 al efecto fue el Grupo de Trevi que Io
integraban los Ministros de Interior con el objetivo de luchar contra el terrorismo.
A la sombra de este 8rupo, se crearon subgrupos de trabajo, posteriormente tras |a
firma en 1986 del Acta Unica Europea, los grupos de trabajo comenzaron a ocupar-
se del fenémeno de la inmigracién y fueron gestionados por el Consejo del Unign.
A la par, los ministros de Justicia de los Estados Miembros comenzaron a celebrar
reuniones sobre la cooperacién judicial, penal y civil. Paralelamente también nacia
el Grupo de Asistencia Mutua, configurado por las Autoridades Aduaneras de los
Estados Miembros. En este escenario se desarrollg el Consejo Europeo de Rodas en
el cual se encargé al grupo de coordinacién que propusiera medidas para asegurar
la libre circulacién de personas y la seguridad una vez que las fronteras interiores
fueran abolidas, estamos ante el eterno binomio libertad-seguridad.

De Maastrich podemos destacar la implementacién de la idea de cooperacién
en dmbitos de Justicia e Interior. La estructura de pilares de Maastricht tenfa sy co-
rrespondencia en diversos grupos de trabajo, pero en el pilar que nos atafie, materia
de este trabajo, el tercero, comenzaba con el COREPER® y el Comité del articulo

n integral

* Reglamento (CE) n® 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006,
por el que se establece un Cédigo comunitario de normas para el cruce de personas por las
fronteras (Codigo de fronteras Schengen) modificado por Reglamento (CE) n° 296/2008 de
10.4.2008,Reglamento (CE) n® 81/2009 de 24.2.2009, Reglamento (CE) n° 810/2009 de 5.1 0.2009
y Reglamento (CE) n° 265/2010 de 5.4.2010
COREPER. Comité de Representantes Permanentes ante |a UE. El Coreper ocupa un lugar central
en el sistema de toma de decisiones comunitario. Es a |a vez un érgano de didlogo (didlogo entre
los representantes permanentes y de cada uno de ellos con su capital), y de control politico
(orientacién y supervisién de los trabajos de los grupos de expertos), Entre otras cosas, se encarga
del examen previo de los expedientes que figuran en el orden del dfa del Consejo tales como
propuestas y proyectos de actos presentados por la Comisién. Su trabajo principal es tratar de
llegar a un acuerdo sobre cada expediente; en caso contrario, puede presentar orientaciones al
Consejo. Ademds, el orden del dia de las reuniones del Consejo se elabora en funcién de la
situacion en que se hallen los trabajos del Coreper. Estd dividido en puntos A, que se aprueban sin
debate después de haber llegado a un acuerdo en el Coreper, y puntos B, que son objeto de debate.
Se divide en 2 subcomités:
— COREPER | consiste de los jefes de Misién Adjunto y se ocupa principalmente de cuestiones
sociales y econémicas;
= COREPER |l se compone de los jefes de Misién y se ocupa en gran medida con cuestiones
politicas, la politica financiera y extranjeros,
Los representantes de la Secretarfa del Consejo de las Direcciones pertinentes y de la Direccién de
Asuntos Juridicos también estdn presentes. También existe un Comité especial de agricultura.




K-4 bajo el que se constitufan tres grupos, el primero referente a la inmigracién, el
segundo referente a la politica de aduanas y el tercero referente a la cooperacion
judicial, presentando luego sus conclusiones al Consejo de Ministros.

Respecto al de Amsterdam, gracias a este Tratado, se concretd que t.odo I? rela-
tivo a asilo, inmigracion y visados, en fin, todo lo relaaonad_q con la libre cnfcula~
cién, cooperacién policial y judicial en materia civil, se transfiriera del tt.ercer.plnlar al
primero, de tal suerte que solamente permanecerian en el tercero las disposiciones
que regulaban la cooperacién policial y judicial en materia Pfenai. Se preseqtaba
tras Amsterdam un panorama inexplorado como era la formau)on de un espacio de
seguridad, libertad y justicia en el seno de la UE (EELS))’, dotdndose de un marco
juridico pues hasta entonces no se hablaba de fronteras dentro del campo europeo.

Las reuniones semanales se |levan a cabo en privado, la agenda de la reunién se divide en 2 partes:
temas programados sin debate y los programa({os para el debate.
Dividen a la agenda ministerial en tres categorfas: .
~ puntos | que son para la informacién y la decisidn ministerial no es necesario;
~puntos A donde puede ser la decision adoptada sin debate (pero tiene que ser puesto fuera de la
agenda de esta reunion en su caso la delegacién nacional se opone a que se decida) y es a menudo
sobre un tema fuera de la responsabilidad detallada del grupo especial de_mlmstros;
~ puntos B donde el debate es necesario y la decisién no puede ser conocidos de antemano. -
Un elemento puede ser descrito internamente como un punto B falsa, esto es para dar Ila impresién
péiblica como un punto B que los ministros estin debatiendo activamente debido a su importancia
cuando en realidad podria haber sido tratada como un punto A, porque la negociacion y el
compromiso se ha ya han tenido lugar en el COREPER. Relativamente pocas decisiones son
adoptadas por los ministros sobre los puntos B cierto: por lo general son enviados de vuelta al
COREPER hasta que puedan ser devueltos como punto A o punto B falso. o o
Las deliberaciones y decisiones del propio Consejo en e! marco del procedimiento de codecysmn,
al contrario que el resto de las reuniones del Consejo, incluyendo el COREPER y al Consejo los
grupos de trabajo, pablico. ‘ |
Coreper |, compuesto por los representantes permanentes adjuntos, prepara el terreno para las
siguientes formaciones del Consejo: :
~ Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores; _
~ Competitividad (mercado interior, industria, investigacion y turismo);
~Transporte, Telecomunicaciones y Energia;
~ Agricultura y Pesca;
~ Medio ambiente;
— Educacién, Juventud y Cultura;
Coreper |l, compuesto por los Representantes Permanentes, se ocupa de: ) .
—~ Asuntos Generales incluyendo la seguridad europea y la politica de defensa y cooperacién al
desarrollo;
~ Asuntos Econémicos y Financieros (incluido el presupuesto);
- Justicia y Asuntos de Interior (incluida la proleccif:’)r) civil). )

7 EELS). Espacio Furopeo de Libertad Seguridad y Justicia. Concepto acuiiado el Programa de la Haya
publicado DOCE C 53.1 marzo de 2005.

Todo esto condujo a una reorganizacién interna de los grupos de trabajo y al
nacimiento de un grupo muy importante, el grupo SCIFA®, dotdndose el mismo a
la vez de subgrupos de trabajo tales como el grupo de inmigracién, visados, asilo,
fronteras y sus foros de discusién y oficinas de apoyo.

El objetivo fundamental de este Tratado para los préximos cinco afios estaba
pues encaminado hacia el espacio de seguridad, libertad y justicia antes menciona-
do, camino dificil compatibilizar con el antagénico binomio libertad-seguridad al,
que se le suma un sistema judicial para velar por el exacto equilibrio entre ambos.
Tras esto, la principal labor era adoptar medidas para asegurar la frontera exterior
y la lucha contra la inmigracién como pilares bésicos para conformar este espacio.

El Consejo de Tampere précticamente estuvo dedicado exclusivamente al ELS).
Se concretaron ciertas medidas de las cuales podemos destacar el reforzamiento de
la cooperacién y asistencia técnica mutua entre los servicios de control fronterizo de
los Estado Miembros mediante programas de intercambio de tecnolégica, oficiales
de enlace sobre todo en el caso de la frontera maritima, recordemos que en aquellos
anos Espana sufri6 el azote de la inmigracién irregular especialmente en la CCAA
Canaria con la llegada de pateras a Fuerteventura. Los paises candidatos debfan
aceptar el acervo Schengen antes de su entrada en la UE. Se debfa mejorar la gestion
del control de la frontera exterior de la UE y por tanto la eficacia en la lucha contra
la inmigracién irregular, la trata de seres humanos, la lucha contra el terrorismo.

Finalmente el Consejo Europeo demanda a la Comisién que defina los mecanis-
mos para catalizar la cooperacion entre los servicios que se encargan del control de
la frontera exterior comdn. Se empezaba a vislumbrar, por primera vez en Europa
la creacién de servicios comunes de proteccién de frontera exterior y, a la vez, se
relaciona con la lucha contra las redes de inmigracién irregular, redes de terrorismo
redes y de trata de seres humanos. Verdaderamente esto supone un espaldarazo
porque por fin, Europa, se da cuenta de que para luchar contra la delincuencia
transnacional organizada se necesita un aproximacién multidisciplinar al fenémeno
y un organismo que coordine las acciones.

SCIFA. Strategic Comitee on Inmigration Frontiers and Asylum. Tras la puesta en marcha del tratado
de Amsterdam y la incorporacién en el sistema comunitario de los aspectos relativos a visados,
asilo e inmigracién, el Comité K4 se convierte en el Comité del articulo 36, y un nuevo comité, el
Comité Estratégico de Inmigracién, Fronteras y Asilo (CEIFA), se establece con el fin de garantizar
la coordinacién de los trabajos preparatorios del Consejo en este dmbito, de ahora en adelante
contemplados en el denominado primer pilar. En una nota de fecha 22 de febrero de 2000, el
Consejo de la Unién Europea considera que el papel y las actividades futuras de este Comité pasan
por la responsabilidad general de la cooperacion en materias de asilo europeo comdn y la politica
de migracién, El Comité prepara mensualmente los elementos que se presentan al Consejo de
Ministros de Justicia y Asuntos de Interior (JAl del Consejo).

i




Fruto del Consejo de Laeken, se produjo la primera Comunicacién al Parlamento
Europeo y al Consejo? sobre una gestién integrada de la frontera exterior de la UE,
conocida como [BM'.

Ms tarde en Roma, se presentd un estudio de viabilidad para la creacion de una
Policfa de Frontera Europea. Como resultado de ambas reuniones se concret6 un
Plan para la gestion de la frontera exterior de la UE que sefiala las medidas que de-
berfan ser implantadas para conseguir un nivel de seguridad aceptable en la frontera
exterior. El Plan se ha convertido en la gufa a seguir concretdndose en las medidas

que a continuacién se exponen,
1. Establecer una unidad comiin bajo marco SCIFA
2. Puntos de contacto nacionales para la gestién de fronteras
3. Establecer una red de centros
4, Establecer operaciones conjuntas
5. Establecer proyectos piloto
6. Establecer oficiales de enlace de inmigracion
7. Establecer una red de centros de documentos falsificados
8. Intercambiar personal de centros de control de fronteras
9. Lanzar operaciones de repatriacion
10. Coordinar las investigaciones relacionadas con delitos fronterizos
11. Establecer un andlisis de riesgos comin
12. Uso com(in de equipos de vigilancia
13. Uso com(in de un vocabulario especifico para guardias de fronteras
14, Establecer una manual de fronteras comdn
15. Establecer como obligatoria un manual de buenas practicas
16. Compartir gastos en el control de la frontera exterior

El Consejo de Sevilla solicité que se estableciera sin demora alguna, siempre
dentro del Consejo, un érgano comiin de expertos sobre fronteras exteriores que
deberfa de estar compuesto por los jefes de los servicios de fronteras de los Estado
Miembros y su primera tarea deberfa ser coordinar las medidas anteriormente ex-
puestas para llegar a su materializacion efectiva.

Se impuso un calendario con dos fechas claves,

¢ COM 232-2002
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1. Antc?s del fin del afo 2002 se deberfan haber llevado a cab

conjuntas en I.as fronteras exteriores asi como proyectos piloto
la red de funcionarios de enlace de inmigracién',

2, Aqtes de Ia’plri_mera mitad del afio 2003, se deberfa elaborar un model
mdn de andlisis de riesgos que serfa modelo a seguir por todos |os [ 050_
Miembros, se deberd fijar también una formacidn comin para gua d?ta 35
fronteras asi como una normativa europea en materia de frontera:;,g Porr é-?tsi;mg

se espgdrara el reparto de cargas entre los estados Miembros y la Unién en
relacion a la gestion de las fronteras exteriores.

0 operaciones
Y creacidn de

Las conclusiones del Consejo de Salénica se centraron en garantizar las dj i
ces d.el fie Sevilla en cuanto a operaciones y proyectos piloto. De otra artS l]rectr!-
sejo invita a la Comisién a que estudie la necesidad de crear nuevospmee oy
mstﬁuqonales, en el seno de la estructura comunitaria para mejorar la cc:ocamsn"?s
operativa en la gestién de la frontera exterior, esta es |a idea que posibif'?eralaon
cimiento de la Agencia Frontex. Pide asimismo que se agilicen los trémft{;sal g
para dotar de seguridad juridica a la red de funcionarios de enlace para la i £
cion antes de finales de 2003, Respecto a la frontera maritima, la mas pelia;urglagr:é

'

De acuerdo con el Consejo de Sevilla, habia que poner en marcha una serie d
medfdgs a corto plazo, tales como, érgano comun que coordinara las medidas et 5
blecimiento de un Centro de andlisis de riesgos, Centros de formacién para u;rec?'a-
de fronteras‘, _Centros de fronteras terrestres, marftimas y aéreas, establecim?ento I:il;
redes de oficiales de enlace y programas que ayuden a catalizar todo el proceso
Todos estos centros desaparecieron con la llegada a escena de |a AgenciaFI):rontexl
que asumiria toc.ias sus competencias y responsabilidades, creando estructuras ué
acogleran y gestionaran las responsabilidades de todos y cada uno de ellos 3

El Organo Comin estaba compuesto por los jefes de servicios de control de
frontleras de !0§ Estados Miembros, Islandia y Noruega encargado de coordinar las
medidas recogidas en las decisiones del Consejo de Sevilla. Este 6rgano es el ant
cesor del Consejo de Administracién de Frontex. i il

El (;f\R” con base en Finlandia, inicié sus trabajos en abril de 2003 con la pre-
sentacion de un modelo comdn de andlisis integrado de riesgos. El Centro contzba
con un Director y expertos de todos los Estados Miembros asf como de un rupo
de contro!, formado por Europol, Comisién, Consejo y observadores de alguan)s
Estados Miembros. La tarea del Centro es |a de producir informes de riegos siegmpre

Se implementaron varias operaciones conjuntas y entre las que podemos destacar por su

e na as
m Olta“ 1a, ia () eracior ses ‘a ()p dClO Gua rteme a|||b desa”()”adas en “0 itera

"2 CAR. Centro de Andlisis de Riesgos.




vinculados a la frontera exterior, efectudndolos tanto anuales como por z:'gln_ii de
riesgo, usando el modelo establecido comdnmente, el documento no es pablico.
!

El Centro de formacién de guardias de fronteras, se establecié. la zf\cademl?j d? Ii
policfa federa austriaca en Traiskirchen que fue elegida como primer centro ::31” oa_
macién a nivel europeo. La Academia en sf cuenta con un consieJoEAseg(Jrje;‘Iilé:nbr%S
no de apoyo permanente en el cual estan representados todos los Estado -

El Centro de fronteras terrestres, con sede en Berlin, tenia entre sus prztnmpslrees
obligaciones el realizar andlisis de rifas_gos propios de la fro?t(;.ra egtetgf}crane;{)r;eo dé
elaborar protocolos para el descubrimiento de pasaportes a I_sos, ‘gwn
informacién y elaborar un manual para incrementar la especializacion.

Grecia y Espafia presentaron candidaturas para la creacion de Centros de f‘r40n-
teras maritimas en el Este del mar Mediterrdneo (ESBC)" y en el Oeste (WSBC)'.

El Centro de fronteras aéreas, se cstablecig‘) en Fiumicino, Roma, pl;]esto que t:l
plan de viabilidad fue ejecutado por este pafs contemplando ya una erra;gnzi
avanzada de comunicacion entre los puntos de contacto de los ae;opuertc;s.ex e
tro se componfa de un Director y su 6rgano de apoyo compuesto de varios exp
de varios Paises Miembros. i ‘ b

Para asegurar la continuidad en la monitorizacion de la frontgraEexterlor, _r:?) é:je
taba con conocer en tiempo real lo que sucet;ha en las puertas de Europa, si ; qera
el sistema debia dar un paso mds para tener 0jos fugra de_ las fronteras europea (,)r 2
necesario obtener informacion y convertir_la_ en 1ptellgenC|a enf terce;oslpz:cmenst,e[:a 4
tanto habria que contar con una red_de Ylglla_n’aa avanzada, uera de ad rtszoﬁnmjc.]5 :
suma, se convertirdn en oficiales de inmigracion, aquellos fulnc‘[onanc')s inemi i
un pais o a un organismo de la UE con el fin de tratar tema relativos a la inmig 3

El marco de desarrollo europeo se concreta en programas de a(;tualcu:ngi _;iotarﬂgi
con un presupuesto a ejecutar, esto permite eve?lyar el |f2pa§tto| de c{;;ar:ceia;e i
proyectos en las politicas europeas de la inmigracion. Upo e \ln a ||5mp i rgma
el desarrollo conceptual del control de la frontera .extelrlor de la U_, es_?n ! lag ik
ARGO' cuyo objetivo era promover la homogeneizacion y armonizacio

frontera marftima del Este.

13 ESCB. Fastern Sea Border Centre. Centro de m

14 \WSCB. Western Sea Border Centre. Centro de frontera maritima del Oeste.

K isién del Consejo 2002-436. Programa ARGO. < L
aec[l)séc?sién tiene JF}OF objeto crear un nuevo programa de cooperacién adm:mstratwa ;etn l!{;T

i i i | asilo y la inmigracién ya que el presupuesto

i de las fronteras exteriores, los visados, e . e
?J?;Z?:;a Odysseus fue utilizado en 2001. El programa, denominado ARGO, abarca el perfodo de
1 de enero de 2002 a 31 de diciembre de 2006

Los abjetivos del programa son: S _ o
1 favolrecer la cooperacién entre las Administraciones nacionales que se ocupan de la aplicacion

v v s T -
de la legislacién comunitaria garantizando la consideracién de la dimensién comunitaria de la

acciones, B o
2. favorecer una aplicacién uniforme del Derecho comunitario,

de aplicar las normas comunitarias, es decir, que en cualquier parte de |4 frontera
exterior de la UE una actuacién de os funcionarios encargados de contro|
los mismos protocolos independientemente del pais donde se desarrolle,

En cuanto al Programa Aeneas, el mismo, estuvo dedicado a la asistenci, técnica
y financiera a terceros pases en el campo de la inmigracién,

arla tenga

Il. FRONTEX, NACIMIENTO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

La Agencia Europea de Fronteras, conocida como Frontex, se crea por e| Regla-
mento del Consejo 2007-2004 de 26 de octubre de 200416

En el anterior Reglamento se sientan las bases de la nueva Agencia mediante
unos principios generales tan amplios como el corpus legislativo Europeo admite
para no dejar a la Agencia sin capacidad de maniobra posterior

3. fomentar a transparencia de las acciones nacionales y la eficacia de la actividad de |as
Administraciones nacionales

El programa podré financiar los siguientes tipos de actividades:
1. formacién,
2. intercambio de agentes,

3. acciones que favorezcan el tratamiento informatizado de los expedientes y el intercambio
electrénico de datos,

4. creacion de centros operativos comunes y de equipos compuestos de agentes de dos o varios
Estados miembros,

5. estudios, investigacién, conferencias y seminarios,

6. acciones de los Estados miembros en terceros paises,

El programa ARGO puede financiar también proyectos nacionales en el dmbito de las fronteras
exteriores, con el fin de compensar ciertos fallos estructurales constatados en puntos estratégicos
de cruce de fronteras sobre la base de criterios objetivos.

El programa ARGO podré financiar hasta un 60% del coste de la accién (y hasta un 80% en
circunstancias excepcionales). La intervencién del programa excluye cualquier otra financiacién
con cargo a otro programa financiado por el presupuesto comunitario. El importe asignado
al programa es de 25 millones de euros, Ademds, la autoridad presupuestaria incrementé
sensiblemente los créditos destinados al programa ARGO en 2004, para mejorar la gestién de las
fronteras exteriores.

La Comisién serd responsable, en asociacién con los Estados miembros, de la aplicacién del
programa ARGO. Ademds, deberd elaborar un programa anual y deberd evaluar y seleccionar
las acciones propuestas. La evaluacién se hard respetando algunos criterios como la conformidad
con el programa anual, la dimensién europea de la accién, la calidad de la accién, el importe del
apoyo solicitado, etc.

Un Comité compuesto de representantes de los Estados miembros denominado “Comité ARGO”
asistird a la Comisién, que presentaré al Parlamento Europeo y al Consejo un informe anual sobre
la aplicacién del programa. En 2003 la Comisién presenté el primer informe y el informe final
deberd ser presentado el 31 de diciembre de 2007, a més tardar.

' Reglamento Frontex.
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i i0 [ las
El principal cometido de Frontex es gestionar la cooperacion ?peratlza ftr;rior
fronterpas exteriores con el fin de mejorar la gestion mtegra.da de ij' rorllter ;ue;zos
de los Estado Miembros de la UE. En definitiva la Agencia C(;olr u;a ?s : o
i ili teccion del a fronter
u responsabilidad de pro
de los Estados Miembros en s . lad de S el
imi ionara asistencia técnica nec . |
o i i érico, tales como asistencia en la
i ' i en un sentido genérico, tales ¢ aer
ciones a ejercer se sientan . tal ! e
;E?macién de lguardia nacional de fronteras, realizar andlisis de riesgos, m?r; t(f)ad“.
la evolucion de la investigacién en materia de control de fronteras exteriores,
tar apoyo en caso de operaciones de retorno. o | = i
El Reglamento establece asimismo asuntos de caplfal importancia para s
cionamiento tales como el intercambio de informamon;\ cooperacion f;dngn e
i ici cia, coope
del personal al servicio de la Agencia,
e retorno, competencias . i ;o
(Ejuropol y otras organizaciones internacionales, su papeldfur;ldafmeqzla:rlee’l" g
ion i a de fronteras,IBM,
' i epto de la gestion integra cre
e implementacion del conc integrada de fre v
!Z?)nse'opde Administracién como Organo Superior D.It'eCtI\.F.O, fija su com?izse:rc]c?erz
fu nciolnamiento asf como quien lo presidird y por ultimo fija su régimen
j esto.
como ejecutar su presupu N e
Y Este Reglamento fue enmendado por el 863-2007 de 11 de jE.I|IL;r d;eleggCCién
Parlamento Europeo'”, el cual establece la creacion d?o u 1na t];[erramlfir’]ai aerEaegen
[ 6 la creacién de una bolsa de guardi
ipida llamado RABIT, que preveé 0 lsoas
Liaeptodas las organizaciones encargadas de la proteccion de la frcl)nte?;? el?nio i
ectivos pafses para su empleo, en un plazo de cinco d|as_, en cua gun18 P e
EEJ i6n Europa en el cual se desarrolle una crisis migratoria repentlnad confi o
nr rimera vez en la Uni6n Europea, a guardias de frontera actuan t'_)denf untgras
Eﬁe I;:10 es su Estado, poderes de policia ejecutiva, es decir, Ioéfgﬁfdiai'; ::(;r:no <
' i ' as actd
cenario europeo bajo paragu i omo
desplegados en cualquier es L e e
i i e encuentran desplegados fueran,
de nacionales del pafs donde se er | el
nes como en derechos, portando incluso armas y puddler}do Ta:jcelr ufi;eiecfa oo
L} : ; 4 S a
del pafs asistido. La sede oficial de
forme a los preceptos legales : lide _ b2
se establece en Varsovia, Polonia por Decision del Consejo 2005-358

De acuerdo con el documento fundacional de Frontex, su Re{glagr:;nct;) fssf;junnc{;(;-
namiento, las dreas de la Agencia se_@esarro!lan’en torr:jo ? cil:]e;:io Sooee pentendido
mentales, tales como la concienciacion dg!’ fenémeno de i dagen o ime“genda

la necesidad de tener una informacion permanente, basa :
Conlqgnéhsis de la informacién asi como de la situacién en la frontera exterior para,
ye

i enti . Equipos Rapidos de Intervencidn en
17 Reglamento RABIT. RABIT. Rapid Border Intervention Teams. Equipos Rap

i i s estos
18 Eroln;ecrﬁ;dad Griega de Orestiada en diciembre de 2011 tuerlonfportpnmera vifui?ﬂgidiz gooo
. RA i cruzaron la frontera greco-
i IT debido a que en una sola semana : :
equr?:s defatando una c?isis migratoria que desemboco en la primera demanda de estos equip
perso
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de este modo proponer cambios y evaluar riesgos y amen
pacto en la seguridad interior de la UE, |a capacidad de
Agencia juega un papel importantisimo en el lanzamiento

la coordinacién de los medios empleados por los Estados
consecucion de su obj

promover la armoniza
tos administrativos asf
de la frontera exterior
por tanto la eficacia y
su disposicién para lo

azas que puedan tener jn-
respuesta, toda vez que la
de actividades conjuntas
Miembros de la UE para la
etivo. La interoperabilidad, debido al papel que debe jugar para
cién de protocolos, necesidades operacionales y procedimien-
como soluciones técnicas para sustentar eficazmente |3 gestion
de la UE y por dltimo, la capacidad de actuar, incrementando
la eficiencia de los medios que los Estados Miembros ponen a
grar el objetivo de aumentar la seguridad interna de la UE,

Para ello, Frontex se divide en Divisiones y Unidades dependientes de estas que
producen diferentes productos encaminados a |a consecucion del objetivo, que es
hacer posible el gobierno y la gestion de la frontera exterior de la UE. Obviamente,
todos los proyectos, productos y servicios, estan relacionados con medios humanos
y financieros necesarios para llevar a cabo las actividades que la Agencia debe

liderar.
Para desarrollar sus funciones, la Agencia ha contado en los dltimos tres afios
con el siguiente presupuesto? para operaciones.
Budget 2009 Budget 2010 Draft Budget 2011
(amended Aug 2010)

all amounts in Euros

Operations 48.250.300 43.111.843 40.631.000
Land borders 5.780.000 4.250.000 4.500.000
Sea borders 34.350.300 26.870.843 24.040.000
Air borders 2.623.732 2.650.000 2.200.000
Return cooperation 5.496.286 9.341.000 9.891.000
Risk Analysis 2.200.000 1.800.000 1.400.000
Frontex’ Situation Centre 1.650.000 450.000 1.400.000
Training 6.800.000 7.200.000 5.700.000
Research & Development | 1.400.000 1.400.000 1.032.000
Pooled Resources 1.400.000 1.400.000 1.000.000
Miscellaneous 550.000 1.950.000 2.150.000
Miscellaneous 150.000 150.000 150.000
Operational IT projects 400.000 1.800.000 2.000.000
Operational Activities-Total | 62.250.300 57.311.843 53.313.000
Grand Total 88.250.300 88.290.843 86.384.000

Griéfico 1

20

Tabla 1 Extrafdo de POW. Programme of Work for 2011. Programa de trabajo para el 2011,
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Financial Means 2005 - 2011
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Grafico 2 Evolucién de presupuesto de Frontex 2005-2011
A la vista de la evolucién del presupuesto desde el afio 2005, se evidencia que
la Agencia Frontex, se configura como una organ?zacic’)n potente ,d.entro del organi-
rama de la UE, hecho que junto con el incondicional apoyo_polltlco del que SIE!:TI-
Ere ha gozado, la configura como una de las agencias mas importante del dmbito
europeo. y :
En cuanto al capital humano, a continuacion se presenta la evolucién de los
mismos desde el ao 2005,

Staff
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Grafico 3 Evolucién de los recursos humanos 2005-2011

Teniendo en cuenta que la Agencia en e_i afio 2004, cqmenzé ﬁ trabaja_r con
treinta personas, se puede apreciar el crecimiento lexponencral ?l'JeI' a ;xperm{;ggé
tado en seis afios y medio de existencia, en este tiempo ha multiplicado por di
sus efectivos totales, actualmente la Agencia cuenta con casi trescientas personasi
Su crecimiento ha sido debido a la concienciacion de la Comisi6n Eurﬁpeady T
Parlamento Europeo y por tanto de la poblacion ‘de UE represgntada eTle os, eba
necesidad de dotar a esta Agencia con las herramientas necesarias paraf evara cat 0
su misién con la maxima eficacia que no es otra que la de proteger la frontera exte-

rior para incrementar el nivel de seguridad interior,
todo a raiz de los acontecimientos del 11 de septie
mundo se concienci6 de la necesidad d

ideas estas muy explotadas sobre
mbre de 2001, fecha en la que el
€ protegerse ante unos riesgos ciertos. Pero
no solo para protegerse, sino también para prevenir la delincuencia transnacional
organizada, verdadero azote de las sociedades occidentales en el siglo XX.

La Agencia Europea de Fronteras, presenta el s

guiente organigrama de funcio-
namiento.

MANAGEMENT BOARD

EXECUTIVE SUPPORT

Gréfico 4 Organigrama de funcionamiento de la Agencia Europea de Fronteras

El Consejo de Administracién es el maximo drgano directivo, estd compuesto
por un representante de cada Estado Miembro de la UE y dos representantes de la
Comisién Europea. Para ello, cada Estado Miembro, nombra a un representante y
un suplente ambos de acreditada experiencia y conocimientos especializados en

el dmbito de la gestién de fronteras. El mandato sera por cuatro aios y se podrd
renovar una sola vez.
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Respecto a los pafses asociados a la aplicacién y desar}rol[o del acervo chergggg
esté prescrito que pueden participar del Consejo, ademds Irlanda y Gran Bre

seran invitadas a asistir. _ | )
inistracio ion
Presidird el Consejo de Administracion uno de sus mlemdbr;)s pr?v(;ae égia:ﬁos
i i i mandato sera
i i icepresidente sustituto, su
debiendo elegira lavezaunv oo S
fa del Consejo corresponde a la Agencia .
renovables. La Secretarfa de . ( L
i idente, debiendo reunirse al menos
niones las convoca el Presidente, | do reu s i o
i6 inari i€ demds por iniciativa del Presidente o a p
sesion ordinaria, haciéndolo a . . ,
tercio de sus mizzmbros El Consejo adoptara sus resoluuone; porcmayc[);n ataPsolSLgs
l ran Bretana.
i oto, lo cual excluye a Irlanda y fia. S
de sus miembros con derecho a v 0, lo . _ s
atribuciones del Consejo de Administracion el nombramxentoldeIleiecta[r Ejegiza
isio [ ar el progrz
doptar el informe general anual, adop
a propuesta de la Comisién, a , i
deptra%ajo definir procedimientos, aprobar el presupuesto asi como estructura

dnicamente la Agencia. N , |
8 El Director Ejecutivo, serd nombrado por decision Fie .|fl mayorl‘a‘de dos teéif:
del Consejo de Administracion basandose en la apreciacion de mderltos,)(cpaepr?er:]cia
et e ) .
imbitos administrativo y de gestion, asi como de su _
des demostradas en ambitos a ‘ oA
i0 teriores. El Director puede ser asistido p '
en la gestion de las fronteras ex : e e
jecuti j ismo serd nombrado por el Consejo de
tor Ejecutivo Adjunto, el mismo - iildisc g
[ jecuti bos pueden ser destituidos por e P
ropuesta del Directo Ejecutivo. Am f : I misn (
EimFi)ento por el Consejo de Administracién. La validez del puesto serd de cinco afios

renovables una sola vez. _ o
n
El director ejecutivo responderd de sus actos ante el COI‘ISEJ(? ge Ad(r(;lr;[:rt;aicr:%r,
invi or el Consej -
imi o por el Parlamento Europeo y p /
asimismo puede ser invitad ! ; )Y PO At bs
jecucio funciones. El Director Ejecutivo cu
mar sobre la ejecucion de sus uti : o
de apoyo a su labor, tales como Ayudantes de Campo, Oficina de Relaciones Ex
riores, Control de Calidad y Oficina de Prensa. . el
La Divisién de Operaciones se configura como el brazo ejecutor de to]a gﬁﬁd
: i inmi n irregular
i i asi de la UE para con la inmigraci6
tica de la Agencia y, por tanto ca d !
operativo r%o en vano, es la divisién que consume la mayor parte del presupuest
1221
de la Agencia®', |
[ es
Esta division se estructura en diferentes Departamenttlzi)ls,Jt?IeEI ccE)n_wq Qfae;zc;i:pé
ituacio ivisio
ilisi i Permanente de Situacion. El Jefe de ‘
Anélisis de Riesgos y Centro : ,
de ejecutar y coordinar todas las operaciones que se efectdan por los dgs{r;nrsz
Sectores en las Fronteras Exteriores de la UE. A este Depqrtameé]to Fierten
Sectores de fronteras terrestres, maritimas, aéreas y operaciones de re orno:r )
El Sector de frontera terrestre esta volcado actualmelnte en la permeabi |zaC|oer;
de la frontera hacia el Este de la UE por razones obvias, donde encontramos

21 43 millones de Euros en 2010, fuente Frontex.

punto mds critico en Grecia, especificamente en Orestiada, ciudad fronteriza o
Turquia, donde se concentran gran ndmero de personas que tratan de penetrar en
territorio de la UE provenientes de Oriente. Para desplegar sus funciones requiere
de un presupuesto tipo medio?? puesto que despliega mayormente medios técnicos

tales como cdmaras térmicas y dispositivos perimetrales que son de un coste medio
asi como expertos.

El Sector Maritimo, el cual es el que dentro de la Divisién de Operaciones mas
presupuesto consume? despliega barcos, aviones, helicépteros etc, medios que son
MUy Costosos, se ocupa de coordinar los medios que los Paises Miembros aportan
para luchar contra la inmigraci6n irregular en el mar. Actualmente se encuentra con-
centrado en el Mediterréneo Medio-Occidental, franja litoral italiana destacando el
nimero de inmigrantes irregulares llegados a la isla de Lampedusa situada a escasas
100 millas nauticas de las costas de Libia y Tinez, y franja griega, fenémeno des-
atado a raiz de las revueltas en los paises drabes del Norte de Africa, Egipto, Libia,
Tanez. Destaca por su entidad, tanto en nimero de inmigrantes?* como en el gasto
presupuestario y aportacion de medios de los Estados Miembros de la UE, la misién

Hermes 201125 que es coordinada por la Agencia desde el Centro de Coordinacién
Internacional sito en Roma.

El Sector Aéreo se ocupa de los flujos irregulares de inmigracién via aeropor-
tuaria, que si bien no es tan escandalosa como la maritima, especialmente trégica,
en cifras frfas casi la supera. Es el Sector que menos presupuesto consume?® puesto

que no requiere el empleo de medios costosos tales como barcos o aviones, tan solo
requiere material técnico y expertos.

El Sector de Retorno?” se ocupa de todas las operaciones necesarias para efectuar
las repatriaciones de personas que han entrado irregularmente en territorio de la UE.
Normalmente las repatriaciones se efectdian via aérea lo que encarece este tipo de
Operaciones no exentas de dificultades pues los terceros pafses, los de origen de la
inmigraci6n irregular, muchas veces no reconocen a los repatriados como sus nacio-
nales al no poder aportar documentacién que acredite tal extremo.

El Departamento de Anilisis de Riesgo es primordial en todo este entramado
de Divisiones, Departamentos y Sectores, pues se configura en la oficina de inteli-
gencia de la Agencia, cuya funcién primordial es elaborar informes sobre posible
desarrollo de eventos para que la Agencia pueda aportar una respuesta adecuada a
cada escenario en un momento dado. En efecto, se trata pues de un Departamento

4,5 millones de euros para 2011, fuente Frontex.
52 millones de euros segiin la Gltima revisién de agosto de 2011, fuente Frontex.
52.054 inmigrantes llegados a fecha de 31 de octubre de 2001, fuente Frontex.

En esta operacién actualmente se ven envueltos medios navales y aéreos por valor de 14 millones
de euros. Fuente Frontex.

2,2 millones de euros para 2011, fuente Frontex.
9,9 millones de euros para 2011, fuente Frontex.




basico para poder ejecutar las operaciones en condiciones de eficacia y eficiencia
pues su fin primordial es aportar datos objetivos para poder valorar si es necesario
movilizar los costosos medios que aportan con gran esfuerzo los pafses miembros
para efectuar una operacién conjunta en el momento idéneo, con los medios ade-
cuados en la zona debida. Durante el desarrollo de las operaciones también desem-
peiia la labor de coordinar a todos los expertos desplegados sobre el terreno para
analizar y predecir a diario los movimientos de la inmigracion irregular que tratard
posteriormente de introducirse en territorio de la UE.

Para apoyar la labor de recogida de datos y tener una vision global en un mo-
mento dado de la situacién de la inmigracién irregular en la frontera exterior de la
UE se crea el FSC® que se encarga de proporcionar al minuto informacién sobre
el desarrollo de todas las operaciones coordinadas por la Agencia, este Centro esta
conectado a su vez con todos los pafses miembros y con el Centro de Situacion
de la UE en Bruselas de los que recibe informacién y a su vez la envia para tomar
medidas adecuadas.

La Division de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades Propias’se ocupa
del fortalecimiento y desarrollo de las capacidades y recursos de los paises miem-
bros de la UE para afrontar el reto de la inmigracion irregular. Se articula en dife-
rentes Departamentos tales como el de Ensefianza, Planificacién y Desarrollo y de
Equipamiento Técnico.

El Departamento de Ensefianza se ocupa de estandarizar a nivel europeo to-
das las ensefianzas para guardias de fronteras de tal modo que al menos todos los
guardias de fronteras estén instruidos en unos minimos de acuerdo con las mejores
pricticas europeas, sobre todo basadas en el escrupuloso respeto a los derechos
humanos.

También se ocupa de estandarizar procedimientos de actuacion, organizar se-
minarios y cursos que incrementan el conocimiento y aplicacion de los estdndares
europeos.

El Departamento de Planificacién de Desarrollo se encarga de la aplicacién de
proyectos y descubrimiento de nuevas tecnologfas de posible aplicacién en el am-
bito de la inmigracién irregular de modo que ayuden a moderar y controlar los
flujos migratorios incrementando asf las capacidades de las organizaciones que se
dedican al control de la frontera exterior de la UE.

El Departamento de Equipamiento Técnico es el encargado de gestionar los re-
cursos, de cualquier tipo, humanos, técnicos etc que los paises miembros de la UE
aportan voluntariamente para que la Agencia pueda disponer de ellos como mejor
convenga para de incrementar la capacidad de respuesta ante situaciones que re-

2 FSC. Frontex Situacién Centre, Centro de Situacién de Frontex.
2 Denominacion original de la unidad, Capacity building.
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| Budget2009 [ Budget2010 | Budget 2011
;”sr:li?rl:l':;tin T 315.000 246,000. 173.338
: 000 600.

Administrative missions 450.000 ;g%go oge
Socio-medical infrastructure 55.000 69.2 o L
Other staff related expenditures 430,000 600 i

Social welfare 63.000 ?(;5 % 13.5.000
Entertainment and representation expenses | 175.000 .85 - A
TOTAL STAFF RELATED EXPENDITURES 15.956.000 20.085. 761,

Gréfico 5 Gasto de personal 2009-2011

| Budget 2009 | Budget 2010 | Budget 2011
ounts in ‘Euros
EI:il::r?tt:l cl:f building and associated expenditures 3.725.000 3153;3{;2 :ig;ggg
Data processing & telecommunication : 4.290.000 ?74 060 6;5_00;)
Movable property and associated expenditures 209.000 . 0’000 S
Current Administrative expenditures 915.000 " 600 100:000
Postal expenditures 80.000 926 o 10000
Non operational meetings 775.000 : IS0
iti 50.000 50.000

?S?II'::TEOTHER ADMINISTRATIVE EXPENDITURES | 10.044.000 10.894.000 11.310.000

Grifico 6 Gastos administrativos 2009-2011

El Financiero se ocupa del planeamiento y ejecucilén del pres(l.jlptljestcl',.dca;l; lC;(;
millones de euros para el afo 20113 El Legal cuyo fin es Fiotar el egaoln;atos .
actuaciones de la Agencia en su dmbito de actuacién y verificar que los ¢
realizan conforme a la legislacion europea. | .

El Administrativo y de Servicios, que al:nalgama varios St_z’ctores, de;.;c{je t;er:.;d S;
cursos Humanos, pasando por el Tecn.ologlas de la Informacién hasta el de
al Personal que trabaja para la Agencia. .

En cuanto al funcionamiento de la Agencia gonfqrme a las ta;reas ql;lfn ec?és:]gde
su Reglamento, hay que tener en cuenta que su fin primordial es ? cpo(;e| :sﬁén e
la cooperacién operativa de los Estados Miembros d’e la UE en materia ntego fon de
Fronteras Exteriores de la UE?'. En efecto, su cometsdo.es eminen emeral . 2fediv0
lo que no es bice para afrontar otras tareas c!e suma 1mp0rtanC|ta pzla 2 su efecivo
funcionamiento tales como ensefanza, investigacion con respecto a

i i al
0 Este presupuesto se ha visto incrementado debido a la respuesta que la AgenC|addebe lde éis;las
fenc’:r?‘leno de la primavera drabe que ha provocado una oleada masiva de llegadas a las
europeas procedente del Norte de Africa.
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frontera exterior,

andlisis de riesgos y asistencia a los Estado Miembros de | UE que
lo necesiten.

Teniendo en cuenta pues que estamos hablando de una Agencia eminentemente
operativa, la principal labor que desarrolla son las Operaciones Cop
yectos Piloto. Estas acciones estan apoyadas por todas las divisiones (|
conformando asi una aproximacién holfstica a |a gestion de la Fro
por una parte se lanza una operacién conjunta, con medios que v
aportan los Estados Miembros, con personal entrenado por Frontex,
sefanza, basada en un andlisis de riesgos efectuado por la unidad re

despliegan equipos de investigacién que aporten a su vez informaci
para redireccionar sus esfuerzos.

juntas y Pro-
e la Agencia,
htera Exterior,
oluntariamente
unidad de en-
sponsable y sa-
6n a la Agencia

El ciclo de una operacién conjunta necesita del concurso de todas las Divisjo-
nes, Departamentos y Sectores con que cuenta la Agencia en una medida otra. |
producto final que la Agencia ofrece, consume recursos de todas las Unidades y es

una operacion conjunta. Los presupuestos para establecer una operacién conjunta
oy ljunta

1. Operacién basada puramente en analisis de riesgos. En este supuesto, la unj-
dad de andlisis de riesgos cuenta con informacion fidedigna de que se pro-
ducird en breve una situacién de riesgo en la frontera exterior, la Agencia se

dirige al Estado Miembro comunicando la situacién y prestando su apoyo en
forma de operacién.

2. Operacion basada en la peticién de ayuda a la Agencia de un Estado Miem-
bro*
En circunstancias normales, la

planificacién de las operaciones es anual y el
ciclo es el siguiente:

1. Consulta con los Estados miembros sobre los medios que pondrdn a dispo-
sicién de la Agencia anualmente, Para este cometido se asignan funciones

a todas las Divisiones y dentro de ellas al Departamento correspondiente y
siempre al Sector envuelto.

- Disefio interno de la operacién conforme a las necesidades previstas segin

anilisis de riesgos y conforme al presupuesto. De esta tarea se encarga ma-
yormente el Sector afectado en conjuncién con los otros Sectores pues de su
implementacién se derivaran efectos para otros sectores,

3. Reunién con los Estado participantes para proponer el plan de actuacién y
acordarlo conjuntamente.

2 Ante la situacién de real emergencia en las costas italianas, en concreto a la isla de Lampedusa,

donde a fecha de 1 de agosto de 2011 ya han llegado més de 43.000 personas, el Estado Italiano
solicito formalmente de Frontex el establecimiento de una operacion conjunta para gestionar

mejor su frontera exterior. La misma fue lanzada el 20 de febrero de 2011 y el Project manager es
un Oficial de la Guardia Civil espafiola.

6n a la agencia europea para la coordinacion de la cooperacidn operativa...




4. Lanzamiento de la operacién y monitorizacién constante durante todo eII pe-
" riodo. Es la parte eminentemente mas operacional, mayormente envuelve a

la Divisién de Operaciones.

5. Evaluacion o |
6. Reunién final y propuestas de mejora para el SIgUIQHt{? periodo. |
De todo lo anteriormente expuesto se puede ver con cllarndafi‘que todaiszzi(:siéjnn;-
dades se ven envueltas de una u otralf‘orma en la plam‘ffcamonl, otraganue es Ung
coordinacién, control, mando y ejecucion de una operacion conjunta, g
de los productos mds importantes que produce Fronte.x. | _—
De acuerdo con la estructura de la Agencia, es pomble_actuar en los tres iﬂ; e
fronterizos, a saber, terrestre, ?arftir[;o y aizirleo,dunﬂips(;\:éin;gn;ferltjtg l(;@g{;eradén
omo actualmente se hace. Dependiendo tela :
?oen?f;ltg, serd responsabilidad de un Sector u otro. D(; Itodo; Ez (?Tl);gl?ﬁgﬁft?d
cionales, el que mds dificulta‘d entrana es el mefilo mgr)mrzo sordinar il
del propio medio marino unida a Ia’ ya comp!eja mision z.c s il
elevado de medios de diferentes paises con :Elwer_s?s proce 1m|e:ﬁ epatig o
y diferentes protocolos en el mar con una !eg;siaaon muy elspeu o(k:;,are i
cuanto a convenios internacionales se refiere donde prevalece s
humana y el respeto a los Derechos Humanos. | l .
El FSC se configura como una oficina que puede, en tiempo rea dpreszrn;aneme‘
esta la situacion en las fronteras eli(tenores, %uesaeis;avngo;:g:jzri?onz [;nformadén
eraciones que llevan a cabo, '
?S?;?iéoj igclli)ss ?Es Estados thiembros sobre la. situac.ién de t_odas.l las oop(r;rEcT;l:z
ibe asimismo informacién de varios organismos !nterr)e’1C|ona esy y
: rswccla IOM? UNHCR* ONU?, OSCE*® centro de situacion europeo y la red dle
Sl?iciales de énlace. Se encarga de compilar' todas las novedaﬁ:les llgga.scli%:;qs;fuié
quier punto de la frontera exterior y prodqcnr un doculmento bz:ma :ra lamﬁcgr X
proporciona la informaciécrll a aquellas unidades que lo necesitan para p
iustar los medios empleados. .
' Papel fundamental juega la unidad de gnélisis de fiesg? en ;oda c;;;g;aglcc;n 1(;(31:-
junta, pues es la que tras exhaustivos es‘tudqu y ?naims dei ain c.rlmat i un;} - ‘
convertida mas tarde en inteligencl;a, jUStiflCEll;iaC;} :%ﬁ) acr:)zr?rllgser;igsgos i 5”0
i6 i o, en un ambito geogra ) . el
rczcr;opnoriar.‘%eelbiu};?iii sfer una unidad nr%uy metddica y basar sus estudios, decisio-

35 |OM. International Organization for Migration. Organizacion Internacional de Mig'r.f,tclonies.d b

o4 LJNIHCR United Nations High Commissioner for Refugees. ACNUR, Alto Comisionado de
Naciones Unidad para los Refug_iadosu -

% ONU. Organizacion de las Naciones Unidas.

*  OSCE. Orgganizacién para la Cooperacion y Qesarroﬂo Europeo.

37 S|TREP. Situational Report. Informe de situacion.

nes y recomendaciones en el método cientifico para acercarse lo més posible a la
realidad y al futuro desarrollo de realidades muy complejas desde el punto de vista
sociopolitico.

Anualmente produce un documento llamado ARA* para toda la UE que serd la
guia para el establecimiento de futuras operaciones conjuntas en la UE, este docu-
mento presenta las amenazas a que se enfrentard la frontera exterior de la UE en el
afo siguiente y se configura como el plan de trabajo para la Unidad durante el afio

venidero, sin dejar de lado la realidad del momento, que es la que marcara la pauta
operacional.

Toda operacion estd basada, por tanto, en un andlisis de riesgo previo que abarca
todos los extremos posibles y mds, sobre todo se tienen en cuenta las informacio-
nes provenientes de fuentes vivas, organismos internacionales, ONGs y de personal
propio desplazado en la zona que constantemente informa sobre el desarrollo de
acontecimientos en tiempo real, se configura pues un Sector clave en el desarrollo
de las misiones que la Agencia tiene asignadas pues de sus informes se derivan con-
secuencias politicas pero sobre todo econémicas para la UE.

Tras el andlisis previo de la situacién, su trabajo no acaba ahf, sino que duran-
te el periodo de implementacién de la operacién conjunta, estara constantemente
monitorizando la situacin, a través del FSC, para redireccionar esfuerzos en caso
de que la realidad cambie en un sentido u otro. También durante el desarrollo de
la operacién se ocupa del control estadistico y confeccién de proyecciones aten-
diendo a diversos escenarios posibles que son planteados diariamente. Produce,
semanalmente, un documento®® en el cual se puede observar el desarrollo de los
movimientos migratorios tanto operacién por operacién como en conjunto en el
seno de la UE, indicando también pautas a seguir en cada operaci6n para un mejor
desarrollo de la misma en términos de eficacia. Digno mencionar que para cada
operacién conjunta existe un grupo de trabajo especifico asignado de esta Unidad
pudiendo y debiendo compartir zonas préximas de la frontera exterior de la UE para
poder tener a la vez una visién conjunta del fenémeno.

La unidad de ensefianza, tiene una forma bastante particular de funcionamiento.
Entre sus cometidos principales estd el de estandarizar y homogeneizar la ensefian-
za para todos los Cuerpos de Fronteras de la UE, labor ingente, pues cada pafs eu-

fopeo posee su propio sistema de ensefianza basado en diferentes aproximaciones
metodoldgicas.

En primer lugar se ha actuado sobre la base, que es mas numerosa y la que ma-
yormente efectda labores operativas que afectan directamente a los ciudadanos; se
ha establecido un sistema curricular comdin*® para todos los Cuerpos de fronteras

ARA. Annual Risk Assessment. Andlisis de Riesgos Anual.
WAU. Weekly Analysis Update. Seguimiento Analitico Semanal.
CCC. Common Core Curriculo. Cuerpo Curricular Comdin.
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rio cambiante. El andlisis de necesidades se hace con una
acomodarse a las directrices del Programa de Estocolmo?

Para establecer el programas se adoptan diferentes perspectivas, geogréficas im-
pactadas por el fenémeno de la inmigracién irregular, modus operandi de la misma,
0 campo de actividades relacionado con la inmigracién. Esta aproximacién, permite
identificar la rafz del problema en vez de actuar sobre sus consecuencias permitien-
do también evaluar el impacto de las diferentes actividades mediante KPI*6, objeti-
vos previamente marcados en el Programa. La Agencia define sus indicadores como
herramientas que le permiten cuantificar los objetivos para verificar su impacto en |3
organizacién. Estos indicadores le permiten al consejo de Administracién regentar
las actividades de la Agencia hacia su més exacta y mejor consecucién. Estos indi-

cadores se agrupan en cuatro principales, efectividad, participacion de los Estado
Miembros, impacto de las actividades e implementacion de las mismas.

La gesti6n de la Agencia se basa en tres figuras fundamentales, las personas, los
procesos y la informacién generada en los procesos.

De la conjuncién de todo lo anterior se vislumbra el Pro
que, para el aio 2011, han sido identificadas vari
biertas por diferentes proyectos,

periodicidad anual para

grama de trabajo en el
as aéreas geogrdficas para ser cu-
las mismas incluyen la siguientes zonas,

1. Mar Mediterrdneo y Océano Atlantico.

2. Los Balcanes y Europa del Este.

3. Actuacién sobre los paises de origen de la inmigracion.

4. Desarrollo de nuevas capacidades de vigilancia de la frontera exterior.
5. Desarrollo de nuevas tecnologfas aplicadas al control fronterizo.

Obviamente, la Agencia no trabaja aislada del medio que la rodea sino que se ve
afectada por el desarrollo de los acontecimientos sociales Europeos y que influyen
asimismo en la UE, sea de fndole social, econémica, tecnoldgica, legal o social.
También es digno mencionar que Frontex es extremadamente dependiente de los
Estados Miembros de la UE y Paises Asociados a Schengen y de sus ganas o necesi-

dades de participar en las diferentes actividades que realiza la Agencia, afectando
esto, por tanto a la ejecucién del Programa de trabajo.

El Tratado de Lisboa, que entré en vigor el 1 de diciembre de 2010, introdujo le-
galmente en el concepto de Control Integral de Frontera, permitiendo al Parlamento

Europeo y a la Comisién Europea tomar cualquier medida que fuere necesaria para
asegurar la consecucién de este concepto.

£l objetivo del Programa de Estocolmo, que sustituye al Programa de la Haya, era asegurar el

respeto a los derechos fundamentales garantizando al tiempo la seguridad Ver documento Consejo
JAI 896 de 2 diciembre de 2009, donde se busca una Europa segura que sirva y proteja a sus

ciudadanos. Programa Estocolmo, consultar http://europa.eu/european-council/index-es.htm
* " KPI. Key Performance Indicator. Indicadores de consecucion de objetivos.
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sus ciudadanos.

Ante todo Frontex debe recibir inputs de la realidad sociopolitica europea y
conjugarlos con el Mandato de la Agencia; como anteriormente se ha sefialado, la

Agencia es muy vulnerable a los cambios producidos en la realidad donde desarro-
lla su actividad,

Una vez efectuado lo anterior, se concretan los objetivos estratégicos, la metas,
los fines y el valor afiadido que todo lo anterior aportaran a la realidad social eyro-
pea.

Seguidamente se inicia la ronda de contactos con los Estados Miembrog para
obtener los medios que aportaran para las operaciones, mientras tanto |a Unidad
de andlisis de riesgo ya ha efectuado un primer informe que contempla los escena-
rios posibles y su adecuada respuesta. A continuacién entra el juego el Sector de
Operaciones y, dentro de este, el adecuado para la operacion a desarrollar, sea el
terrestre, maritimo, el aéreo o una operacién de retorno, configurandose este en ¢f
punto fundamental pues de aquf saldr4 un Plan de Operaciones que se convertir en
el documento que da validez legal a toda la operacién, siendo un auténtico contrato
entre la Agencia y el Estado Miembro que desea auspiciar una operacion asf como
con el resto de Estados participantes.

Un vez finalizado este paso, que es el que mds tiempo ocupa, debido a |a di-
ficultad de las negociaciones con los Estados Miembros puesto que todos deben
aportan esfuerzos a la consecucién de la operaci6n; antes de lanzar definitivamente
la operacién conjunta, se provee, a todo el personal que va a participar en la misma
de unas conferencias explicativas referentes a |a idiosincrasia de cada operacién y
sobre todo de su objetivo y finalidad, de esto se ocupa el drea de ensefianza. A este
punto ya han entrado en concurso otras unidades tales como planificacion y desa-
rrollo, que asesorara sobre el material m4s optimo a utilizar, departamento legal,
controlando que todo tenga base legal, bolsa de medios técnicos para informar de
los medios de que se dispone, la oficina de prensa para mantener a la opinién pd-
blica informada de en qué se invierte el dinero publico en la frontera exterior de |a
UE, la oficina de administracién y finanzas para preparar los presupuestos, la oficina
de tecnologfas de la informacién, el departamento de seguridad, el departamento
de relaciones externa, en definitiva, a una operacion conjunta contribuyen todos los
Sectores, Departamentos y Divisiones dentro de su d4mbito de responsabilidad cada
uno para crear un producto final que es una operacién conjunta.

Una vez desarrollada la operacién y finalizada, se audita definitivamente, se eva-
cuan informes de impacto y se contrastan con los KPI, indicadores de consecucién
de objetivos para finalizar con una reunién donde se hace una exposicion pablica
de toda la operacion de principio a fin en un foro donde estin representados todos
los Estados que han participado, esto deriva en un informe final que ese elevard al
Consejo de Administracién y este a su vez lo sometera a la Comision Europea, fina-
lizando asf el proceso.
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En definitiva, la salud del Frontex es buena, prueba de ello es la ingente ngggbg
de trabajos en que se ve envuelto. Esto es bueno para una Union Europesa :jmran G
no pocas vece
i erger dos derechos, que en :
reinventarse para hacer conv . REE e e
isi6 i idad; y es que digno de estudio es :
colision, la libertad y la seguridad; i Ll
i i idad a cambio de restringir la liber
Agencia no proporciona segurid mbi : [
::s dge terceros?}afses o no proporciona mds libertad al aumentar la seguridad en la

frontera exterior.
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REVISION DE LA REGULACION PENAL
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DE LA STC 103/2008; A PROPOSITO
DEL LLAMADO “PLAN IBARRECHE”

ALFREDO RAMIREZ NARDIZ
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RESUMEN

La Ley Organica 20/2003, de 23 de diciembre, de modificacién de la Ley Organica del Po-
der Judicial y del Codigo Penal, introdujo el articulo 506 bis en el Cédigo Penal previendo

la posibilidad de imponer penas privativas de libertad a las autoridades o funcionarios pu-

blicos que careciendo de competencias convocaran 0 autorizaran, entre otras convocato-
rias electorales, referendos en cual

quier de las modalidades previstas en la Constitucién.
Dos afios més tarde, la Ley Organica 2/2005, de 22 de junio, de modificacién del Cadigo
Penal, suprimio este articulo. Tres afios més tarde, el 27 de junio de 2008, el Parlamento
Vasco aprobé la Ley 9/2008 (el llamado “Plan Ibarreche”), mediante la cual las institu-
ciones vascas afirmaban convocar una consulta popular y el Gobierno afirmaba que se
convocaba un referendo sin tener competencia para ello. Mediante la STC 103/2008, de
11 de septiembre, el Tribunal Constitucional estimé el recurso de inconstitucionalidad
del Gobierno y declaré inconstitucional la ley. Resulta de interés plantearse si hubiera
sido oportuno que el articulo 506 bis CP hubiera seguido vigente, si serfa relevante que

volviera a estarlo o si, por el contrario, su derogacién fue acertada y la solucién constitu-
cional bastante.

Palabras clave: Referendo, consulta popular, delito,

Codigo Penal, recurso de inconstitu-
cionalidad, Plan Ibarreche.

The Organic Law 20/2003, of 23 December, amending the Judicial Power Organic Law and
the Penal Code, introduced the article 506 bis on the Penal Code providing for the possibi-
lity of imposing prison penalties to the authorities or public servants whom, wi
competence, convoke or authorize, among other politic elections, referenda on
modalities regulated in the Constitution. Two years later, the Organic Law 2/200!






