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INTRODUCCION

“:Cuantas divisiones tiene el Vaticano?”, preguntoé un dia
Stalin a Churchill. Fue en 1944, durante la Conferencia de Yalta.
El Presidente americano, Theodore Roosevelt, el lider soviético,
Joseph Stalin y el Primer Ministro britanico, Winston Churchill,
entre otras cosas, dividieron el mundo en Este y Oeste. En un
cierto momento, Churchill dijo a Stalin que era necesario tener
en cuenta lo que pensaba el Vaticano. Stalin le pregunto: *Y,
¢cuantas divisiones tiene el Vaticano?” Churchill respondio con

un namero muy elevado.

En diciembre de 1989 tuvo lugar un encuentro entre el Pre-
sidente de los Estados Unidos George Bush y el lider de la Union
Soviética Michael Gorbatchov en el Mediterraneo. Se hablo de
una nueva Yalta. Deseo hacer notar que uno y otro, antes de di-
cha reunion, fueron recibidos por el Santo Padre Juan Pablo 11
en el Vaticano. El lider americano habia sido ya recibido por el
Papa en otras ocasiones y Washington mantiene permanentes re-

laciones diplomaticas con la Santa Sede.



El Vaticano no tiene, por supuesto, divisiones militares, no
tiene fuerza de guerra, pero tiene un enorme potencial de paz:
el de su mensaje; tiene su palabra, su conocimiento de la huma-
nidad. Mas eficaces que las divisiones militares son las ideas, es la
cultura. Estas revolucionan la sociedad y mejoran la condicién de

vida del hombre. Aqui se sitaa la diplomacia de la Santa Sede.

Brevemente desarrollaré el concepto de diplomacia. Expli-
caré, después, la diferencia entre Estado de la Ciudad del Vatica-
no, Iglesia Catolica y Santa Sede. Presentaré, finalmente, algo de
las actividades diplomaticas de la Santa Sede en el pasado y en el

presente.



I.— NOCION DE DIPLOMACIA

Diplomacia puede entenderse como la cienciay el arte que,
sirviéndose de medios legitimos, procura el bienestar del hom-
bre en un determinado paisy en el mundo, fomentando entre las
naciones el conocimiento mutuo, los intercambios culturales, ar-
tisticos, comerciales, financieros, industriales, turisticos, etc. y
propiciando la solucion pacifica de las controversias entre los Es-
tados mediante el consenso, el beneplacito de las partes en cau-
sa, el acuerdo. La diplomacia es un método de accion, distinto de
otros, como el recurso a un tribunal internacional, la amenaza, la
guerra. La diplomacia presupone el conocimiento profundo del
ordenamiento juridico de cada pueblo, de sus costumbres, del
derecho internacional, asi como de las realidades objeto de liti-
gio. Respecto a estas tltimas la diplomacia procede, no median-
te el recurso al tribunal, a amenazas, a acciones bélicas, sino me-

diante el dialogo.

Desde siempre la diplomacia ha sido empleada para solu-
cionar problemas entre los pueblos. Hoy el aparato diplomatico
cuenta con los Ministerios de Asuntos Exteriores, las Embajadas,
los Consulados, el envio de Misiones Especiales y varios organis-
mos internacionales, como las Naciones Unidas (ONU), la Orga-
nizacion de los Estados Americanos (OEA), la Agencia Interna-

cional de la Energia Atomica (AIEA), etc.

Toma cada vez mas importancia la diplomacia plurilateral,

es decir, la ejercitada entre varios sujetos de derecho interna-
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cional, entre varias naciones. Asi, los actos diplomaticos entre Es-
pana y la Santa Sede o las respectivas misiones diplomaticas ma-
nifiestan la diplomacia bilateral. Ademas de las Embajadas, refle-
Jan esta diplomacia bilateral los Consulados y las Misiones Espe-
ciales o Enviados Especiales de un pais a otro para tratar de asun-
tos especificos. Manifiestan la diplomacia plurilateral las acciones
conjuntas de diversas naciones y de sus organismos. La Unién Eu-
ropea trata con 71 paises miembros del grupo de paises de Afri-
ca, del Caribe y del Pacifico (ACP/CEE).

La vida de los pueblos es cada vez mas compleja, mas orga-
nizada, mas interdependiente. El bien comin de la humanidad
requiere cada vez mas la actuacion de la diplomacia multilateral.
Esta tiene su modo de actuar, su técnica y sus organismos pro-
pios. En la Union Europea, por ejemplo, cada uno de los paises
miembros estudia las cuestiones, los dossieres, discute los proble-
mas en sus respectivos Ministerios y, finalmente, el Consejo de
Ministros o el Consejo formado por los Jefes de Estado y de Go-
bierno emiten directivas, es decir, normas que vinculan a cada
pais miembro. La Comision de la Unién Europea aplica dichas
directivas y cuida su cumplimiento. La iniciativa de directivas es-
ta en las manos del Parlamento Europeo y de la Comision. Los in-
tereses de cada miembro son estudiados por todos y se llega a un
consenso que, a veces, No €s ventajoso para uno o algunos de los

paises miembros, pero, si, lo es para la Union.

Tales disposiciones o directivas seran, después, objeto de

negociaciones con terceros paises. Asi, por ejemplo, si el Conse-
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jo de la Unién Europea decide conjuntamente retirar los Emba-
jadores de los paises miembros de alguna nacion, como ha pasa-
do en Iran, nos encontramos ante una decision, resultado de la
diplomacia plurilateral. En cambio, cuando Espana retira su
Embajador de algin pais, estamos ante un acto de diplomacia

bilateral.

De la diplomacia bilateral debemos distinguir los pasos di-
plomaticos colectivos, es decir, las iniciativas conjuntas de varios
Embajadores ante un Ministerio de Asuntos Exteriores. Dichas
acciones no proceden de un grupo de Estados configurados en
una unidad subjetiva y operativa, es decir, configurados en un su-

jeto de derecho internacional.
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I1.— NOCION DE ESTADO DE LA CIUDAD DEL
VATICANO, IGLESIA CATOLICA Y SANTA SEDE

Veamos ahora la diferencia entre Estado de la Ciudad del

Vaticano, Iglesia Catolica y Santa Sede.
1. Estado de la Ciudad del Vaticano

Fl Estado de la Ciudad del Vaticano nacio6 oficialmente el 7
de junio de 1929, dia en que fueron ratificados los Acuerdos de
Letran, firmados entre la Santa Sede y el Reino de Italia el 11 de

febrero del mismo ano. Tiene como Jefe de Estado al Papa.

Desde hace muchos siglos el Papa ejerce un poder temporal
lo que le permite ser independiente en el Gobierno de la Iglesia
y no verse obligado a identificarse con un poder politico. El te-
rritorio de los Estados Pontificios en 1859 tenia 18.000 km? de su-
perficie, extendiéndose en Italia central y contaba 3.124.688 ha-

bitantes.

Entre el 1859 y el 1870, el movimiento para la unidad de Ita-
lia, liderado por los reyes del Piamonte, ocup6 los Estados Ponti-
ficios y, con otros territorios, formo el Estado Italiano. Pero las
tropas nunca ocuparon la Ciudad Leonina, es decir, el Vaticano y
los terrenos que van desde Castel San Angelo y desde el barrio

Santo Spirito hasta la Plaza de San Pedro.
La Ley italiana de las Garantias, del 13 de mayo de 1871,
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concedia al Papado el uso del Palacio del Vaticano, del Palacio de
Letran y de la Villa de Castelgandolfo. Pero fue rechazada por los
Papas de entonces (Pio IX, 1846 a 1878, Le6n XII, 1878 a 1903,
S. Pio X, 1903 a 1914, Benedicto XV, 1914 a 1922, Pio XI, 1922 a
1939).

Después de varias negociaciones se llega a los Acuerdos de
Letran, firmados el 11 de febrero de 1929, que establecian la
configuracion actual del Estado de la Ciudad del Vaticano. Con
un territorio de apenas 0.44 km?, el Estado de la Ciudad del Va-
ticano tiene una independencia absoluta y visible, que garantiza
al Papa y a la Santa Sede una soberania indiscutible también en

el plano internacional’.

Pio XI no deseaba mas que “... el minimo de territorio que
baste para el ejercicio de la soberania, indispensable para el ejer-

cicio de un poder espiritual...”.
El Papa no depende asi de ningin soberano (y tampoco de
ningun otro Estado) y puede libremente ejercer su misién apos-

tolica.

La ciudadania vaticana esta fundada no en el “jus sanguinis”

o en el “jus soli”, sino en el “jus officii”.

U Cf. Tratado de Letrdn: Preambulo y Art. 2, 3, 4.
2 AAS, XXI, 1929, p. 108.
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La autoridad suprema esta en el Santo Padre y, “sede vacan-

te”, en el Colegio de Cardenales.

El Vaticano tiene 6rganos de administracion y judiciales; au-
tonomia postal, telegrafica, radiofonica; tiene ferrocarril, mone-
da, pasaportes (normal, de servicio y diplomatico), correo diplo-

matico, cifra, etc.

El Vaticano es reconocido por la Comunidad Internacional

como Estado independiente.
2. La Iglesia Cat6lica

La Iglesia Catélica puede definirse como la persona juridica
formada por los bautizados del mundo entero, que profesan la
misma fe en Cristo, reciben los mismos sacramentos y que con sus

obispos y sacerdotes estan en comunion con el Papa.

El Senor Jesucristo presenté un mensaje; hizo discipulos, es-
cogio doce apostoles a los cuales se dirigio varias veces como a un
grupo, a un colegio, otorgandoles prerrogativas particulares; de
los doce apostoles escogié uno, Pedro, a quien dijo: “Ta eres Pe-
dro y sobre esta piedra edificaré mi Iglesia, y las puertas de Ha-
des no prevaleceran contra ella. A ti te daré las llaves del Reino
de los Cielos; y lo que ates en la tierra quedara atado en los cie-

los, y lo que desates en la tierra quedara desatado en los cielos™.

3 Mt 16, 18 - 19.
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Y San Juan, el ultimo capitulo de su Evangelio, relata el siguiente
episodio: “Después de haber comido, dice Jests a Simon Pedro:
«.., {me amas mas que éstos?» Le dice €l: «Si, Senor, ti sabes que

te quiero». Le dice Jests: «Apacienta mis corderos» 4

La Iglesia fundada por Cristo subsiste hoy en la Iglesia Ca-
tolica. Leemos en el canon 204 & 2: “Esta Iglesia, constituida y
ordenada como sociedad, en este mundo, subsiste en la Iglesia
catolica, gobernada por el sucesor de Pedroy por los Obispos en

comunion con él”.

Este canon refleja la doctrina del Concilio Vaticano II, don-
de en la Constitucion dogmatica Lumen gentium se declara que a
la Iglesia (Pueblo de Dios), “se incorporan plenamente los que,
poseyendo el Espiritu de Cristo, reciben integramente sus dispo-
siciones y todos los medios de salvacion depositados en ella, y se
unen por los vinculos de la profesion de fe, de los sacramentos,
del régimen eclesiastico y de la comunioén, a su organizacion visi-
ble, con Cristo, que la dirige por medio del Sumo Pontifice y de

los Obispos™.

Esta persona juridica, este Pueblo de Dios, tiene como Ca-
beza a Cristo y su visible Vicario, el Papa. “Tiene por condicion la
dignidad y la libertad de los hijos de Dios... Tiene por ley el man-

dato del amor como el mismo Cristo nos amé. Tiene, por ultimo,

4]n 21, 15-17.
5 Constitucion dogmatica Lumen gentium, 14.
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como fin la dilatacién del Reino de Dios™. Este Pueblo de Dios
-y, por lo tanto, todos los que a €l pertenecen— esta llamado a la

santidad” y al apostolado®,

Dos principios basicos de la constitucion del Pueblo de Dios
son el principio de igualdad y el principio de variedad. Todos los
bautizados estan igualmente llamados a la plenitud de la santi-
dad, que es la misma para todos, y estan igualmente llamados al
apostolado comun?. Si la santidad y el apostolado son, en cuanto
a su substancia y a sus fines, iguales para todos, hay en cambio
una gran diversidad en los modos y formas de alcanzarlos, en los
estados y condiciones de vida y en las vocaciones particulares y es-
pecificas!®. Esto supone que la variedad y la multiformidad de es-
piritualidades, condiciones de vida y formas de apostolado no
son solo fenomenos legitimos, sino que obedecen a la voluntad
fundamental de Cristo y a la accion del Espiritu Santo; “Spiritus,

wbi vult, spirat™.

“Aspecto principal del principio de variedad es el principio
jerarquico. Por voluntad de Cristo —y, por consiguiente, no por
decision o delegacion de hombres—, existe una Iglesia jerarquica

—de orden, de jurisdiccion y de magisterio—, dotada de poder y

5 Cfr. LGO.

7 Cfr. LG 39.

8 Cfr. LG 9.

9 Cfr. LG 32, 41.
10 Cfr. LG 32.
“\]n 3, 8.
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mision recibidos de Cristo para ensenar la doctrina, guardar el
deposito de la fe, regir la vida de la Iglesia, administrar los sacra-
mentos y, como centro y punto culminante (Sacrosanctum conci-
lium, 10), renovar el sacrificio de la Cruz mediante la celebracion

del sacrificio eucaristico”!2.

3. La Santa Sede

El can. 361 explica lo que se entiende por Santa Sede: “... ba-
jo el nombre de Sede Apostolica o Santa Sede se comprende no
solo al Romano Pontifice, sino también, a no ser que por su mis-
ma naturaleza o por el contexto conste otra cosa, la Secretaria de
Estado, el Consejo para los asuntos publicos de la Iglesia y otras

Instituciones de la Curia Romana”.

En pocas palabras, “Santa Sede” designa el Gobierno central
de la Iglesia Catolica. Al frente esta el Santo Padre, que cuenta
con la ayuda de la Secretaria de Estado, Congregaciones, Tribu-
nales y otros Organismos. La Secretaria de Estado tiene ahora
dos secciones: una como si fuera el Ministerio del Interior y otra
que actiia como Ministerio de Asuntos Exteriores. LLas Congrega-
ciones son nueve: Congregacion para la Doctrina de la Fe, Con-
gregacion para las Iglesias Orientales, Congregacion para el Cul-
to Divino y para la Disciplina de los Sacramentos, Congregacion
para las Causas de los Santos, Congregacion para los Obispos,

Congregacion para la Evangelizacion de los Pueblos, Congrega-

12]. HERVADA, Codigo de Derecho Canonico, Eunsa, 1983, p. 168.
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cion para el Clero, Congregacion para los Institutos de Vida Con-
sagrada y para las Sociedades de Vida Apostolica, Congregacion

para la Educacion Catolica.

Estas Congregaciones son practicamente Ministerios en el
Gobierno central de la Iglesia: como un Ministerio de Interior,
otro para los Obispos, otro para el Clero, etc. Al frente de cada
Congregacion esta un Cardenal, que es asistido por un Arzobis-

po como Secretario y por varios funcionarios.

La Curia Romana cuenta con tres Tribunales: el de la Peni-
tenciaria Apostolica, que atiende materias de fuero interno, de
conciencia; el Supremo Tribunal de la Signatura Apostoélica, que
cuida de la recta administracion de Justicia en la Iglesia; y el Tri-
bunal de la Rota Romana, que actia ordinariamente en grado de

apelacion.

Hay, ademas, 11 Consejos (Comisiones) Pontificios: para los
Laicos, para la Promocion de la Union de los Cristianos, para la
Familia, de la Justicia y la Paz, “Cor Unum” para favorecer la ca-
ridad entre los hombres, para la Pastoral de las Migraciones y el
Turismo, para la Pastoral de los Agentes de Salud, para la Inter-
pretacion de los textos legislativos, para el Dialogo Interreligioso,

para la Cultura y para las Comunicaciones Sociales.
Cada uno de estos Dicasterios tiene un Presidente, que es

Cardenal o Arzobispo, un Secretario y varios funcionarios. Se dis-

tinguen de las Congregaciones (o Ministerios) porque éstas tiene
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poder de decidir dentro del marco de su competencia, mientras
que los Consejos tienen la misiéon de promover y coordinar las ac-

tividades de su competencia en la Iglesia.

Hay, ademas, otros organismos y oficinas de la Curia Roma-
na, como la Prefectura para los Asuntos Economicos de la Santa

Sede y la Prefectura de la Casa Pontificia.
4. Personalidad juridica de Derecho Internacional.

Hemos analizado brevemente qué es el Estado de la Ciudad
del Vaticano, la Iglesia Catolica y la Santa Sede. El Estado de la
Ciudad del Vaticano es reconocido mundialmente con su perso-
nalidad juridica. Consideremos ahora la personalidad juridica de
derecho internacional de la Iglesia Catolica y de la Santa Sede.
Antes que nada, como observa Igino Cardinale!?, la Iglesia Cato-
lica como sujeto de derecho internacional es un organismo “ati-
pico” en razon de su finalidad, de los medios para alcanzar su fin

y de su naturaleza y estructura espiritual.

Es cierto que la Iglesia Catolica no cuenta con ciertas carac-
teristicas consideradas propias de los Estados, como la capacidad
de hacer la guerra... Pero tiene un enorme potencial para conse-
guir la paz. Y, como los Estados, cuenta con un grupo de perso-
nas (mas de mil millones de bautizados) guiadas por las mismas

leyes, usos y costumbres (Derecho Canonico, Constituciones

I3 IGINO CARDINALE, Le Saint-Siege el la Diplomatie, p. 42.
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Apostolicas y Tradicion), unidas en un solo cuerpo y bajo la au-
toridad de un Jefe Supremo (el Papa). Este cuerpo indepen-
diente es administrado por un Gobierno central organizado (la
Santa Sede), el cual, sirviendose de todos sus miembros, procura
realizar el bien comun, es decir, la salvacion eterna, la santifica-

cion de los fieles y la difusion del mensaje de Cristo.

El profesor Pillet ha explicado la personalidad juridica in-
ternacional de la Iglesia catolica del modo siguiente: “Una per-
sonalidad distinta no es reconocida por los Estados sino porque
ese reconocimiento es necesario para el establecimiento del co-
mercio internacional entre ellos y ésta necesita, por ella misma,
que a su raiz, en esta circunstancia, que un Estado con relacion a
otro, sea una comunidad distinta, independiente y organizada,
con la que no es posible tratar de otro modo sino como de igual
a igual, reconociéndole una personalidad analoga a la que se rei-
vindica para si mismo. De esas tres caracteristicas derivan, al mis-
mo tiempo, la posibilidad y la necesidad del reconocimiento del
Estado. Estas tres cualidades se encuentran igualmente en la Igle-
sia Catolica, la cual es distinta de cualquier otro Estado por el ca-
racter universal de su mision, asi como también por el objetivo
institucional de su institucion; esta organizada y su jerarquia ge-
neralmente esta considerada como la mas perfecta que exista; es
independiente hasta tal punto que la interferencia de una terce-
ra parte en su ensenanza o en su ministerio seria contraria a su
dogma y destructiva de su accion. Cualquiera que sean las dife-
rencias que se puedan encontrar entre el Estado moderno y la

Iglesia Catolica, es estrictamente verdadero que los mismos moti-
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vos que legitiman y necesita el Estado para el reconocimiento de
su personalidad juridica, militan con la misma fuerza por ese re-

conocimiento a favor de la Iglesia Catolica™?.

La Santa Sede, como hemos visto, comprende al Papa con el
Gobierno central de la Iglesia. La Santa Sede, como entidad so-
berana, exclusivamente institucional, puede compararse al Esta-
do con relacion a la Nacion, o a la Union Europea con relacion
a los paises que la forman. Su personalidad juridica de derecho
internacional ha sido siempre reconocida internacionalmente.
También cuando el Papado habia perdido los Estados Pontificios
y consecuentemente no detentaba poder temporal, es decir, des-
de 1870 hasta 1929, los Estados continuaron actuando, nego-
ciando, recurriendo a la Santa Sede, reconociéndole personali-

dad juridica de derecho internacional.

14 M. PILLET, Sirey et Journal du Palais, Paris, 11 [1895], p. 57.
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III.— DIPLOMACIA PONTIFICIA AYER

1. Nocion de diplomacia pontificia

Podemos definir la diplomacia pontificia como el sistema
que, teniendo presentes la mision de la Iglesia, las normas del
derecho eclesiastico, del derecho internacional y los legitimos
usos y costumbres de los pueblos, procura, mediante el consenso,
asegurar la armonia, la cooperacion, la prosperidad y la paz de

los pueblos.

Las fuentes de la diplomacia pontificia son el mensaje de
paz y de amor ofrecido por Cristo y contenido en los Libros Sa-
grados, explicado en la Tradicion Apostolica y en el Magisterio,
asi como el derecho internacional y los usos y costumbres de las

gentes.

La diplomacia pontificia requiere no solo el conocimiento
cientifico de sus fuentes y el respeto absoluto por la verdad, sino

también el arte de presentar las cosas de un modo placentero.

El Codigo de Derecho Canonico de 1917, al tratar de los Le-
gados Pontificios en los canones 265 - 270, subrayaba particular-

mente su mision diplomatica ante los Estados.
La cultura post-moderna, que se refleja en la vida de la Igle-
sia y de los Estados, hace que hoy la diplomacia pontificia se dis-

tinga por su caracter pastoral.
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Los Obispos que participaron en el Concilio Vaticano II ha-
blaron diversas veces de los Nuncios, solicitando mas énfasis en
su mision de Iglesia. Los documentos conciliares sobre los Obis-
pos“’, sobre la Iglesia]6 y sobre la Iglesia en el mundo!” manifies-
tan este énfasis. El Papa Pablo VI en el “Motu Propio” Sollicitudo
omnium ecclesiarum, del 24 de junio de 196918, incorporo al orde-
namiento juridico de la Iglesia lo contenido en los documentos

del Concilio Vaticano I1.

El nuevo Codigo de Derecho Canénico, en los canones 362
- 367, refleja estos principios. Leemos en el can. 364: “La funcion
principal del Legado Pontificio consiste en procurar que sean ca-
da vez mas firmes y eficaces los vinculos entre la Sede Apostolica
y las Iglesias particulares. Corresponde, por tanto, al Legado Pon-

tificio, dentro de su circunscripcion:

1) informar a la Sede Apostolica acerca de las condiciones
en que se encuentran las Iglesias particulares y de todo
aquello que afecte a la misma vida de la Iglesia y al bien

de las almas;

2) prestar ayuda y consejo a los Obispos, sin menoscabo del

ejercicio de la potestad legitima de éstos;

15 Cfr. Christus Dominus, 9.
16 Cfr, Lumen gentium, 23.

17 Cfr. Gaudium et spes.
18 AAS 61 [1969] 473 - 484,

— 94—



3) mantener frecuentes relaciones con la Conferencia epis-

copal, prestandole todo tipo de colaboracion;

4) en lo que atane al nombramiento de Obispos, transmitir
o proponer a la Sede Apostolica los nombres de los can-
didatos, asi como instruir el proceso informativo de los
que han de ser promovidos, segiin las normas dadas por

la Sede Apostolica;

b) esforzarse para que se promuevan iniciativas a favor de la

paz, del progreso y de la cooperacion entre los pueblos;

6) colaborar con los Obispos a fin de que se fomenten las
oportunas relaciones entre la Iglesia catolica y otras Iglesias

y comunidades eclesiales, e incluso religiones no cristianas;

7) defender juntamente con los Obispos, ante las autorida-
des estatales, todo lo que pertenece a la mision de la Igle-

siay de la Sede Apostolica;

8) ejercer ademas las facultades y cumplir los otros manda-

tos que le confie la Sede Apostolica”.

Y el can. 365 § 1: “Al Legado Pontificio, que ejerce a la vez
su legacion ante los Estados segtin las normas de derecho inter-

nacional, le compete el oficio peculiar de:

1) promover y fomentar las relaciones entre la Sede Aposto-

lica y las Autoridades del Estado;

2) tratar aquellas cuestiones que se refieren a las relaciones

entre la Iglesia y el Estado, y, de modo particular, trabajar



en la negociacion de concordatos y otras convenciones

de este tipo, y cuidar de que se lleven a la practica”.

El Santo Padre Juan Pablo II, en su discurso a las Naciones
Unidas el 2 de octubre de 1979, aludio a la soberania de la Santa
Sede y al objetivo de la diplomacia pontificia. Cito: “El motivo
profundo de mi intervencion de hoy es sin duda el vinculo parti-
cular de cooperacion que une a la Sede Apostolica con la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, como lo prueba la presencia de
un Observador Permanente de la Santa Sede ante esta Organiza-
cion. Dicho vinculo, que la Santa Sede tiene en gran estima, en-
cuentra su razon de ser en la soberania de que goza desde hace
siglos la Sede Apostélica; soberania que por su ambito territorial
esta circunscrita al pequeno Estado de la Ciudad del Vaticano,
pero que esta motivada por la exigencia que tiene el Papado de
ejercer con plena libertad su mision, y, por lo que se refiere a
cualquier interlocutor suyo, Gobierno u Organismo interna-
cional, de tratar con él independientemente de otras soberanias.
Ciertamente, la naturaleza y los fines de la mision espiritual pro-
pia de la Sede Apostolica y de la Iglesia hacen que su partici-
pacion en las tareas y en las actividades de la ONU se distinga
profundamente de la de los Estados, en cuanto comunidades en

sentido politico - temporal”.

Mas adelante, el Santo Padre especificaba: “Ciertamente,
dadas las cuestiones..., —especialmente en los sectores de la cul-
tura, de la salud, de la alimentacion, del trabajo, en el uso pacifi-

co de la energia nuclear— es esencial que nos encontremos en
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nombre del hombre tomado en su integridad, en toda la plenitud

y multiforme riqueza de su existencia, espiritual y material 9.

Concluimos que es muy vasto el campo de la diplomacia
pontificia, comprendiendo cuestiones religiosas, asuntos relacio-
nados con la cultura, la salud, la alimentacion, el trabajo, la paz,
el uso pacifico de la energia nuclear, los derechos humanos, el
desarrollo de los pueblos, en una palabra, todo lo que se refiere

al hombre en su totalidad.
2. Evolucion historica de la diplomacia pontificia

La diplomacia pontificia, en sentido amplio, se remonta a
los primeros siglos de la Iglesia. El envio de Vicarios Apostolicos
de parte del Papa a varias regiones, con la mision de mantener la
unidad de la comunidad cristiana con la Sede de Pedro, puede
considerarse como el inicio de la diplomacia pontificia. EI Papa
Damaso I (866 - 384) nombro algunos Vicarios Apostolicos. Des-
de el siglo V, los Papas se han hecho representar cerca de los Em-
peradores de Bizancio por los “apocrisarii”, que eran encargados
de cuidar de la integridad de la fe en las Provincias del Imperio

de Oriente y de informar al Papa.

El primer “apocrisarius” pontificio fue Julian, Obispo de Cos
(453), portador de una Carta Credencial del Papa Leon T (440 -

19 JUAN PABLO 11, Discurso a las Naciones Unidas, en ECCLESIA (20 octubre
1979, pp. 24 - 25).
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461), que le presentaba como uno a quien habia delegado sus po-
deres contra los herejes y a quien recomendé que, para mejor
asegurar la paz de la Iglesia, no se apartara de “vuestra compania”
(“vicem... meam contra temporis haereticos delegavi atque propter Lccle-
siam pacisque custodiam ut a comitatu vestro non abesset exegi”)?. Fl
Papa en este caso confi6 a Julian una mision distinta de su carac-

ter episcopal.

Muchos de estos enviados han tenido un papel particular-
mente importante en la vida de la Iglesia y de las comunidades.
Algunos de ellos, como San Gregorio Magno, han sido elegidos

Papas.

El Papa Gregorio VII (1073 - 1085) envio Legados ante las
autoridades civiles y los Obispos, de modo temporal o permanen-
te, segun las exigencias de la mision. En la correspondencia pue-

de leerse: “Nuntii de latere Apostolicae Sedis et nuntii ex latere nostro”.

Con las dotaciones de Pipino el Breve (714 - 768) y de su hi-
Jo Carlomagno (742 - 814) empez6 el poder temporal de los
Papas. A la soberania espiritual se anadi6 la soberania temporal.
Nadie se ha opuesto a la presencia de la Santa Sede en el campo
internacional. Al contrario, muchas veces, los principes y sobera-
nos temporales se dirigen al Papa para que les ayude a arreglar

sus diferencias o cuestiones de cardcter puramente temporal.

20 JACQUES PAUL, Patrologiae Cursus Completus, Series Latina, Paris, 1844 -
g i
1864, Epist. III, LIV, 1022.
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Las misiones permanentes empezaron a fines del siglo XV.
En 1482, el Rey de Castilla y Aragon, Fernando el Catolico, acre-
dit6 a Gonzalo Fernandez de Heredia en calidad de Embajador
permanente en Roma, siendo Papa Sixto IV (1471 - 1484). En
1492, el Papa Alejandro VI (1492 - 1503) envi6 a Francisco des
Prats, Protonotario Apostolico, como Nuncio en Espana, con ca-
racter permanente. Ademas de esta Nunciatura Apostolica, habia
Nunciaturas Apostolicas en Venecia, desde 1500, en Suiza desde
1510, en Francia, Portugal y ante el Emperador germanico desde
1523, y en Polonia desde 1555.

La diplomacia pontificia ha tenido un periodo brillante al
inicio del siglo XVII, empezando a declinar después del Tratado
de Westfalia (1648).

Encontré una oposicion violenta de parte de los movimien-
tos anti - romanos, respaldados por los regalistas y por los galica-
nos. Durante la época napolednica s6lo dos Nuncios permane-

cieron en sus le@StOS.

El Congreso de Viena de 1815 senala el renacimiento del
prestigio de la diplomacia pontificia y la conduce hacia una era
nueva con la independencia de los paises latinoamericanos. Co-
mo he senalado anteriormente, cuando en 1870 el Papa perdio
su soberania temporal, la actividad diplomatica de la Santa Sede
prosigui6 su labor. Asi de 1870 a 1929, la Santa Sede ha hecho
Concordatos y otros Acuerdos con Suiza, Colombia, Reino Uni-

do, Baviera, Polonia, Francia, Lituania, Checoslovaquia y Portu-
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gal. Ha continuado recibiendo Embajadores y enviando Repre-

sentantes Pontificios que eran acreditados ante los Estados sobe-

ranos. Mas aun, los Nuncios han continuado gozando del dere-

cho de precedencia, reconocido por la Conferencia de Viena en

1815,

Es interesante notar que durante este mismo periodo varios

Estados se han dirigido a la Santa Sede para que fuera arbitro en

disputas internacionales; asi:

—

3. En 1890:

4. En 1893:

5. En 1894:

6. En 1895;
7. En 1896:

8. En 1898:

9. En 1900:

10. En 1905

. En 1870:
2. En 188b:

mediacion para evitar la guerra franco - prusiana.
mediacion entre Alemania y Espana sobre el
derecho de posesion de las Islas Carolinas.
mediacion entre el Reino Unido y Portugal so-
bre las fronteras del Congo.

mediacion entre Pert y Ecuador sobre su fron-
tera.

mediacion entre el Reino Unido y Venezuela
por las fronteras de la Guayana.

mediacion entre Haiti y Santo Domingo.
mediacion ante el Emperador de Etiopia a fa-
vor de los prisioneros de guerra.

mediacion para evitar la guerra entre Estados
Unidos y Espana por causa de Cuba.

(1900 - 1903): mediacion entre Argentina vy
Chile por causa de fronteras.

Acuerdo entre Colombia y Perti para someter al

arbitraje del Papa cualquier disputa futura, ex-
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cepto las relativas a la independencia y al ho-
nor, no susceptibles de composicion inmediata.
11. En 1906: mediacion de la Santa Sede entre Colombia y
Ecuador por causa de fronteras.
12. En 1909: (1909 - 1910): mediacion entre Brasil y Bolivia,
y entre Brasil y Perti sobre la posesion de minas
(“jazigos”) de oro.

13. En 1914: mediacion entre Argentina, Brasil y Chile?!.

Después de la primera guerra mundial, varias Nunciaturas
se establecieron en América Latina y en los nuevos Estados euro-
peos. A fines de la segunda guerra mundial, en Oriente Medio y
Extremo se fundaron nuevas Nunciaturas, con un Internuncio
como Jefe de Mision, pues, siendo paises musulmanes o no - ca-
tolicos, no comprendian la razon de ser de la precedencia con-
cedida al Nuncio Apostoélico. Japon y China han establecido rela-
ciones diplomaticas con la Santa Sede en 1942, Egipto en 1947,

India en 1948, Indonesia en 1950, seguidos por otros paises.

Las peripecias por las que ha pasado el hombre del siglo
veinte, con dos terribles guerras mundiales, han realzado el valor
de la diplomacia pontificia. Los Gobiernos y las autoridades de
todo el mundo, reconociendo el valor de la accion de la Santa Se-
de a favor de la paz, del desarrollo de las Naciones, de los dere-
chos humanos, de la prosperidad y bienestar del hombre y de to-
do el hombre, han establecido relaciones diplomaticas con ella.

21 Cfr. JOHN ESPPETEIN, Catholic Tradition of the Laws of Nations, Londres,
1935, pp. 470 - 474. Cit. en IGINO CARDINALE, op. cit., p. 46.
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Al entrar en la esfera de paises de la entonces Union Sovié-
tica, algunos dejaron de mantener relaciones diplomaticas con la
Santa Sede: Hungria, Checoslovaquia, Rumania, Polonia y Yu-

goslavia Estonia, Letonia y Lituania.
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IV.— DIPLOMACIA PONTIFICIA HOY

Aunque alguien pudiera pensar que la cultura post-moder-
na propone un tipo de sociedad donde la Iglesia no tiene lugar,
0 que vive y se organiza como si Dios no existiera, los hechos de-

muestran lo contrario.

Al inicio del Pontificado del Papa Pablo VI, el 21 de junio de
1963, la Santa Sede contaba 46 Nunciaturas y 15 Delegaciones
Apostolicas. En el momento de la eleccion de Su Santidad Juan
Pablo II, la Santa Sede tenia relaciones diplomaticas con 85 pai-
ses, mientras que hoy son con 173, cubriendo practicamente el

mundo entero.
Se han hecho Concordatos con la Santa Sede:

— En forma solemne con Polonia (1993);

— En forma simplificada con Israel (1993), Croacia (1996),
Gabon y Hungria (1997), Kazajstan (1998), Estonia
(1999), Autoridad Palestina (2000).

Ademas, la Santa Sede esta representada en la Organizacion
de las Naciones Unidas, en la Oficina de la Naciones Unidas e Ins-
tituciones Especializadas en Ginebra, en la Agencia Internacional
de la Energia Atomica (AIEA) en Viena, en la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), en la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y para

la Agricultura (FAO), en la Organizacion de las Naciones Unidas
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para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en el Con-
sejo de Europa, en la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), en el Comité Internacional de Medicina y Farmacia Mili-
tar, en la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), en el Insti-
tuto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado. Ade-
mas de estas representaciones permanentes ante los organismos
internacionales gubernativos, la Santa Sede esta representada an-

te muchos organismos internacionales no - gubernativos.

La Santa Sede ha utilizado, desde hace siglos, la diplomacia
bilateral; hoy utiliza también la multilateral. Enfatiza dos valores
esenciales a la convivencia y al desarrollo de los pueblos: libertad
y colaboracion. En realidad, los Estados no deben ser comunida-
des cerradas sino comunidades llamadas a cooperar para el bien
comun de los pueblos, la justicia, la prosperidad y la paz del mun-
do. El Papa Benedicto XV, el 1 de agosto de 1917, hizo un ur-
gente llamamiento a la paz, proponiendo el desarme general, ar-
bitraje obligatorio y sanciones internacionales contra los autores
de infracciones. Era la proposicion de la fundacion de una Co-
munidad internacional??. Pio XII insisti6 que no podia haber paz
sin una Comunidad internacional apta para oponerse al arbitrio
de los Estados?. Pablo VI instituy6 el Dia Mundial de la Paz.

La diplomacia de la Santa Sede, en el pasado, ha ayudado a

arreglar discordias entre naciones y ha procurado mantener la

22 Cfr. AAS, 1917, pp. 417 - 420.
2 Cfr. AAS, 1940, pp. 5 - 15.
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unidad de la familia catolica alrededor de la Sede de Pedro; hoy
la diplomacia de la Santa Sede desarrolla una intensa actividad a
favor de la paz universal, del desarrollo de los pueblos, del res-
peto de los derechos humanos, de los derechos de los trabajado-
res, de la familia, de la mujer, del desarme y particularmente del
desarme nuclear bilateral y controlado, del bienestar espiritual y

economico.

Leon XIII, en la Enciclica “Rerum novarum”, hacia presente
la solicitud de la Iglesia y llamaba la atencion del mundo sobre la
situacion de los trabajadores. Juan XXIII, con la “Pacem in terris”,
subrayaba la necesidad de respetar la justicia no solo entre los
ciudadanos sino también entre los Estados. Pablo VI, con la “Po-
pulorum progressio”, proclamaba que el nuevo nombre de la paz es
el desarrollo de los pueblos. Juan Pablo II, con innumerables do-
cumentos —entre ellos las Enciclicas “Redemptor hominis”, “Laborem
exercens”y “Sollicitudo rei socialis™- presenta la doctrina social de la
Iglesia, que no es ni pretende ser una “tercera fuerza” o “tercera
via”, sino una vision del mundo y del hombre que invita a sacrifi-
car todas las formas de dominio economico, politico y militar, de
desconfianza, a favor de un espiritu de confianza y de colabora-
cion, lo que permitira la creacion de una nueva civilizacion

fundada en el amor de Dios y del projimo.
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CONCLUSION

El pasado dia 10 de enero, Su Santidad Juan Pablo 1I, diri-
giéndose al Cuerpo Diplomatico acreditado ante la Santa Sede,
es decir, a mas de 170 naciones, o si queremos, a los lideres de to-
dos los Estados del mundo, les mostraba el camino a seguir en el

siglo XXI: el camino de la solidaridad.

“Hoy lo sabemos mejor que ayer: no estaremos nunca felices
y en paz los unos sin los otros, y ain menos, los unos contra los
otros. Las operaciones humanitarias con ocasion de conflictos o
de catastrofes naturales recientes han suscitado loables iniciativas
de voluntariado que revelan un fuerte sentido de altruismo, es-

pecialmente en las jovenes generaciones.

El fenomeno de la globalizacion hace que el papel de los Es-
tados haya cambiado un poco: el ciudadano se ha hecho cada vez
mas activo y el principio de subsidiariedad ha contribuido, sin
duda, a equilibrar las fuerzas vivas de la sociedad civil; el ciu-
dadano ha pasado a ser en gran parte «socio» del proyecto co-

mun.

Esto quiere decir, me parece, que el hombre del siglo XXI
estara llamado a desarrollar el sentido de su responsabilidad. En
primer lugar su responsabilidad personal, cultivando el sentido
del deber y del trabajo realizado honestamente: la corrupcion, el
crimen organizado o la pasividad nunca pueden conducir a una

verdadera y sana democracia. Pero a esto se debe anadir igual-
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mente el sentido de la responsabilidad hacia el otro: saber preo-
cuparse por el mas pobre, participar en las estructuras de ayuda
tanto en el trabajo como en el sector social, ser respetuoso con la
naturaleza y el medio ambiente, son también imperativos nece-
sarios con vistas a un mundo donde se puede convivir mejor.
iNunca mas unos separados de los otros! {Nunca mas unos con-

tra los otros! jTodos juntos solidarios bajo la mirada de Dios!

Esto supone también que renunciemos a los idolos que son
la felicidad a cualquier precio, la riqueza material como tGnico va-
lor, la ciencia como la Gnica explicacion de la realidad. Esto su-
pone que el derecho sea aplicado y respetado por todos y en to-
das partes para que las libertades individuales sean garantizadas
eficazmente y que la igualdad de oportunidades sea una realidad
para todos. Y esto también supone que Dios tenga en la vida de

los hombres el lugar que le corresponde: el primero”.?*

24JUAN PABLO II, Discurso al Cuerpo Diplomdtico acreditado ante la Santa Sede, 10
- 1-2000, en ECCLESIA, n® 4, 22 - 1 - 2000, pp. 22 - 23.
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