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Resumen

La radio se ha puesto a disposicién de Africa y ésta se ha apropiado de ella. La
radio en Africa llega durante el periodo colonial, desde las metrépolis en las
primeras décadas del siglo XX. El desarrollo de este medio ha estado muy
vinculado a los eventos que se han vivido en Africa, lo que implica que la
trayectoria histérica de las naciones y su dindmica politica son las responsables de
la actual configuracidn del sistema politico y de medios de los Estados.

La razén principal de la popularidad de la radio en Africa reside en su capacidad
de adaptarse a todas las particularidades del continente dando respuestas a las
numerosas trabas e impedimentos en su desarrollo como la complejidad
geografica del territorio, la deficiencia en infraestructuras, la dispersion de la

poblacion, la limitada libertad de expresidn, etc.

La estructura de la radio en Africa distingue cuatro categorias de emisoras: En
primer lugar la pablica. En segundo la privada, que integra, a su vez, las emisoras
comerciales, comunitarias y asociativas, y las confesionales. En tercer lugar se
encuentran las radios internacionales, y en cuarto, como modelo muy especifico
de la zona, la radio para la paz. En lo que respecta a las iniciativas radiofdnicas,
los fundadores de las emisoras en Africa nos encontramos todo tipo de
promotores, desde la Administraciéon, las asociaciones, las iglesias y
organizaciones religiosas, colectivos de mujeres, jovenes, asi como grupos de
comunicacion. Por otra parte, se observa una importante presencia de agentes
extranjeros implicados en el desarrollo de la radio en Africa.

El sistema radiofénico de Burundi se encuentra en la linea de la mayoria de los
que se han configurado en el resto de paises africanos aunque presenta algunas
particularidades. El punto de inflexion del desarrollo de la radio se produce
después de la crisis del 93. Esto explica el hecho de que la paz y la reconciliacion
constituyan el eje sobre el que gravitan los contenidos de emisoras comunitarias,
confesionales e incluso las comerciales. La precariedad del mercado de la
publicidad impide el despliegue de una industria en torno a esta actividad. La
radio en Burundi padece ciertos problemas la mayoria de ellos estan relacionados
con la crisis sociopolitica del pais, la carencia de recursos financieros, asi como de
materiales y profesionales cualificados.

Términos TESAURO: HISTORIA; RADIODIFUSION SONIDO TELEVISION;
GUERRA Y PAZ; RESOLUCION DE CONFLICTOS; SECTOR DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES; POLITICA DE COMUNICACIONES; POLITICA CULTURAL.
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INTRODUCCION

En los primeros afios de la década de los anos 20 del siglo XX la radio
desembarca en Africa. Viene de las metropolis. Son los colonos britanicos,
franceses y portugueses quienes la introducen en el continente. Es un medio
vedado inicialmente a los africanos, que asiste a los grandes eventos. Esta
presente en la proclamacion de la independencia de los paises africanos, en la
constitucion de los primeros gobiernos nacionales, en la apertura a la democracia,
pero también en los conflictos y crisis politicas, asi como en las guerras y
enfrentamientos armados. Verrier asocia la evolucion de la radio a todos esos
acontecimientos,

Il est vrai que l'histoire de la radio est tres étroitement liée a I’histoire du
développement des Etats africains: elle fut tout a la fois instrument de
propagande, vecteur des idéologies nationalistes, instrument de mobilisation
politique et outil de diffusion du culte de la personnalité, en bref un instrument
pour atteindre “la masse” (Verrier, 2000, p.31)

Las cualidades de la radio han logrado una muy elevada penetracion de la
radio en la poblacion. Mas del 80% de los adultos africanos dispone de un
receptor y dedica un tiempo entre una hora y tres horas a la escucha de este
medio (Myers, 2010). La radio es, sin duda, el medio privilegiado en Africa,
cumpliéndose ampliamente las apreciaciones de la UNESCO en 1980, en cuyo
informe, se mantiene que ningtin otro medio de comunicacion tiene la facultad de
alcanzar tanto volumen de poblacién, de forma tan eficaz, con el fin de informar,
ensefar y difundir cultura y entretenimiento. La radio tiene asimismo una
extraordinaria capacidad para adaptarse a las condiciones de los territorios, y a
las de su poblacién, una cualidad que manifiesta en su implantacién en el
continente africano. Uno de los paises en los que se evidencia sus bondades es en
Burundi, un Estado de pequenas dimensiones situado en la zona de los Grandes
Lagos, cuyo contexto politico, econdémico y cultural presenta relevantes
deficiencias.

La escasez de estudios sobre la comunicacién en Africa es una situaciéon
sobre la que advierten autores como José Carlos Sendin, que considera que en una
virtual intervencién sobre los medios en Africa “... nos encontramos con serios
problemas, pues una de las principales limitaciones es la ausencia de
investigaciones y estudios rigurosos que permitan trazar un diagnostico
fehaciente del sector de los medios en Africa” (Sendin, 2009, p.58). De modo que
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el marco de la investigacién sobre medios en Africa es reducido. Al hacer foco,
concretamente sobre la radio, se estrecha la produccién cientifica. A pesar de la
elevada presencia del medio radiofénico, éste so6lo ha recibido una reducida
atencién entre los investigadores de la comunicacién en Africa. En el conjunto de
la precaria produccién cientifica, la prensa, por el contrario, ha suscitado un
mayor interés entre los estudiosos (Damome, 2006). Sylvie Capitant Illama la
atencion sobre esta cuestion “On a observé jusqu’a présent dans les recherches
portant sur les médias africains un fort accent mis sur la presse écrite au
détriment des médias audiovisuels, pourtant largement plus accessibles ».
(Capitant, 2008, p.198)

1. ESTADO DE LA CUESTION

A pesar de que la radio en Africa no es un objeto de estudio que haya
atraido especialmente a la comunidad cientifica, ni autdctona, ni occidental, la
produccién que se deriva de este tema es suficiente como punto de partida. Los
autores Etienne Damome y Sylvie Capitant, realizan en sendos articulos, una
ordenacion de las principales aportaciones cientificas en torno a la radio en
Africa. Las agrupan en diferentes etapas, distinguiendo en cada una de ellas las
principales orientaciones tedricas. Al conjugar las aportaciones de ambos, que
difieren ligeramente, en esta introduccion se propone una sistematizacion de las
corrientes de estudio que han dado lugar a las aportaciones cientificas que versan
sobre la radio en el continente africano.

Desde los primeros gestos de implantacion del medio hasta la década de
los 60, coincidiendo con la etapa colonial, se registra algiin trabajo de
investigacion, pero en general son escasos. En esta fase destaca la aportacion de
Arno G. Hut en 1937, que incluye Africa en su estudio de enfoque técnico “La
radiodiffusion: puissance mondiale”. También se tiene noticia de la existencia de
otro estudio sobre el desarrollo de la radio, publicado durante la Segunda guerra
mundial, y que también aborda el medio radiofénico africano, pero del que no se

dispone de datos.

En los 60 se abre una nueva etapa, marcada por la independencia de los
paises africanos de las metropolis. Algunos organismos encargan estudios,
informes sobre la radiodifusion africana, como es el caso de la Agencia de

informacién estadounidense (USIA), pero también es un momento en el que se
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empiezan a abrir las escuelas de periodismo en el mundo occidental, lo que
permite que se despierte timidamente el interés por el estudio de la radio en el
Africa negra. El trabajo de mayor repercusion, en esta etapa, es “La Radio en
Afrique”, de Francis Bebey (1963). En este periodo se detecta una cierta influencia
de la obra de W. Schramm , “Mass Media and National Development: the role of
information in the developping countries” (1964) en los trabajos que se dan a
conocer . Segun S. Capitant, en estos estudios, “les médias africains vont
apparaitre comme des outils de modernisation et comme des multiplicateurs de
développement”. Se vincula, por lo tanto, la radio al desarrollo econdmico de los
pueblos.

En la década siguiente, se suma otra perspectiva mas, que reorienta buena
parte de la produccion cientifica de ese periodo. Se impone el pensamiento critico,
la reivindicacion de un Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la
Comunicacion. Los medios aparecen como “outils de domination culturelle pour
les pays du Nord”. La publicacion “Un solo mundo, voces multiples” (1980), el
popular informe M. Bride, encargado por la Unesco, es la obra de referencia de
esa etapa. Aunque la mayor parte de las investigaciones se refieren a los medios
en general, y en ellos se critica el posicionamiento dominante de los paises
occidentales, hay algunos trabajos sobre el uso de la radio en materia de

educacidn, salud, y agricultura.

Mas adelante, el interés se amplia a cuestiones como la economia de los
medios de informacion, politicas, audiencias, recepcion y usos, asi como historia.
En este ultimo ambito la publicacion de André Jean Tudesq, “La radio en Afrique
noire” (1984), supone un importante punto de inflexion en la produccion
cientifica en torno a la radio en Africa. Con esta monografia, el autor inaugura sus
valiosas aportaciones en el &mbito concreto de la radio. En esta fase se diversifica
el interés sobre este medio. La radio internacional recibida en Africa da pie a
estudios como los de A. Pouya (1988), o B. Tchikaya (1984). Asimismo, el
monopolio de la radio publica sugiere la publicacién de trabajos como el de TJade
(1986), Lafrance J-P y Minaudo, V.S. (1984).

Pero sin duda, es a partir de la década de los 90 cuando se amplia el

numero y volumen de estudios. La liberalizacion de la politica en la mayoria de
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los paises africanos asi como de la radio, abre lineas de investigacion relacionadas
con: la regulacion de la radio; el pluralismo radiofénico; la radio y la democracia;
el lugar que ocupan las radios publicas en el nuevo paisaje. En esta etapa se
estudia principalmente la radio en tanto que instrumento de democratizacion. Asi
se registran diversos trabajos centrados en la funciéon que cumple la radio como
dinamizadora del proceso de liberalizacién de la politica en paises y regiones
concretas, con trabajos como los de Raymond K. D. (1993), Sendin, J.C (2009),
Verrier (2000). De otro lado, se inicia una preocupacion por el proceso de
regulacion de la radio como consecuencia de la liberalizacion de la radio. Este
interés da lugar a publicaciones como la del Institut Panos (1997, 2006), Samb, M.
(2009), De la Brosse, R. (2008). En cuanto al pluralismo, es un tema central en esta
etapa con trabajos como los del Institut Panos (1993), Frere, M.-S. (2001), Tudesq,
AlJ. (2002). El nuevo papel de los medios publicos es objeto de estudio para

algunos autores como Tozzo, E.A. (2005).

La diversidad de formas de radios, fruto de la liberalizacion radiofonica en
la década de los 90 ha orientado diferentes publicaciones de interés sobre
modelos de emisoras. Entre otras se registran las de Damome, E. (2014), AMARC
(2008), Dieng, P. (2013), BBC World Service Trust (2006), Berqué, P. (2001), Vittin,
T. (2002), Bodjoko (2010), Osunkunle (2008).

Las crisis politicas y los conflictos armados a lo largo de las dos ultimas
décadas han originado una nueva tendencia de investigacion en torno a la radio
en Africa. Se trata de la radio de la paz. Este medio es explorado como
instrumento de conciliacion y reconstruccion. Thiaw, M.L (2010), V. Bratic and
Schirch, L. (2007), Frere, M.-S. (2007), Ross, H. (2009), Kimani, M. (2007),
Essoungou, A.M. (2010).

Otra mencién importante como antecedente de este trabajo es el proyecto
de Investigacion “Convergence and development in Africa”, dirigido por el
Profesor Allan Thompson de la Carleton University’s School of Journalism and
communication y en el que colabora Mary Myers. El objeto de estudio es la Radio.
Y el objetivo es demostrar que este medio en el ambito local, apoyado por la
telefonia moévil e internet, gana en su capacidad de constituirse en motor de

desarrollo en Africa. En este estudio, iniciado en 2009 se han implicado 30
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investigadores que se han detenido en diferentes casos de estudio. En Zimbabwe,
Uganda, Ghana, Nigeria, Sierra Leona, Libera, Ethipia, y Guinea, entre otros. Este
trabajo ha dado lugar a numerosas publicaciones, articulos, capitulos de libros, asi

como conferencias. (Thompson, A., 2013, p.1-13)

En lo que se refiere a Burundi, los investigadores no se han interesado en
la radio. Solo M. Soleil Frere y Eva Palmans han trabajado de forma tangencial
sobre ella. Por lo que existe una gran laguna en el estudio de la realidad

radiofénica burundesa.

Antecedentes de investigacion en Espafa

El interés de la comunidad cientifica espafola por la radio en Africa es
bastante limitado hasta la fecha. Se registra, sin embargo, una iniciativa muy
prometedora, la Catedra Unesco de Investigacion en Comunicacién y Africa. Se
crea en 2012, promovida por la Universidad Rey Juan Carlos, y dirigida por
Carmen Caffarel Serra. Este 6rgano presenta su actividad como un medio para
“fomentar la investigacion en estudios de comunicacion, asi como la mejora del
proceso de desarrollo de Africa a través de la promocién de la comunicacién, la
libertad de expresiéon y, los procesos de participacion ciudadana”. Entre los
escasos trabajos que han trascendido, uno de ellos es el nimero 04 de los
Cuadernos Artesanos de Comunicacion, de la Sociedad Latina de Comunicacién
social, dedicado a Africa en 2015, bajo el titulo “Africa: Comunicacién en
Derechos humanos, tan cerca, tan lejos”. Esta investigacion, coordinada por
Antonio Garcia y Rainer Rubira, se edita con la colaboracion de la Sociedad
Latina de Comunicacion Social. Si bien se abordan los procesos comunicativos en
Africa en relacién con los Derechos Humanos, ningun articulo afronta, sin
embargo, la radio como objeto de estudio. Otra de las aportaciones de la Catedra
es la publicaciéon de dos nimeros monograficos de la Index.comunicacion. El
primero es el Vol 3, n®2 (2013), coordinado por Carmen Caffarel y José Carlos
Sendin, titulado “New (?) African communication environment. Una contribucion
al estudio sobre la comunicacién y Africa”. Esta publicacion focaliza su atencién
en la comunicacion a través de Internet y su relacion con las libertades. En cuanto
al namero monografico siguiente Vol 4, n®2 (2014), se centra en la comunicacidon

escrita y oral africana, y tampoco aborda el medio radiofdénico.
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Quiza las aportaciones mas destacadas de esta Catedra respecto al objeto
de estudio de esta tesis, son las realizadas por el profesor José Carlos Sendin,
coordinador de la Catedra AFricom hasta 2016. Ademas de sus articulos en la
extinta, Nova Africa en 2009, y Revista pueblo en 2014, uno de los trabajos mas
interesantes referido a la radio es la Leccidon del Portal del Incom, UAB, publicada
en 2013 bajo el titulo “Comunicaciéon y sociedades africanas. Una perspectiva
introductoria” en la que se presta atencion a la radio como medio privilegiado en
Africa.

El resto de organizaciones cuyas investigaciones versan sobre Africa, no
tienen la comunicacion como perspectiva de abordaje del tema, pero quiza sdlo se
debe a la ausencia de propuestas. RIDA es la Red de investigacion y docencia de
Africa, y est4 integrada por tres entidades'. Su objetivo es promover no sélo la
investigacién y cooperacion entre cientificos sino también la divulgacion de la
realidad econdmica, politica y cultural africana. En una situaciéon muy similar se
encuentran otras dos entidades catalanas, el Centre d’Estudis Africans i

Interculturals y el Instituto Catalunya Africa2.

' El primer equipo que participa en la red es el Grupo de Estudios Africanos (GEA), un
grupo de investigacion de la Universidad autéonoma de Madrid. Tiene un caracter
interdisciplinar que comprende diferentes ambitos de estudio sobre Africa como la
economia politica de los recursos naturales, conflictos y construccion de la paz,
migraciones subsaharianas, cooperacidn internacional al desarrollo, Integracion regional
y desarrollo rural. Aunque no dispone de una linea de investigaciéon propia sobre
comunicacion, también abarca este drea. El segundo es el Grup d’Estudi de les societats
africanes (GESA), un grupo consolidado de investigadores, adscrito a la Universidad de
Barcelona, aunque alberga a académicos de diferentes instituciones. Desarrolla trabajos
sobre el terreno, en diversas materias, pero especialmente centrados en la evolucidon
politica y los efectos de la globalizacion en el continente. Y el tercero es Africaines, el
grupo Africaines: investigacion y estudios aplicados al Desarrollo de la Universidad de
Granada. Esté4 adscrito al area de Antropologia Social y los trabajos realizados en el seno
del equipo estan relacionados con la cultura, la economia, politica, género, educacion,
entre otros ambitos de exploracién, pero no disponen de una linea de investigacion en
torno a la comunicacién, y ain menos, en la parcela de la radio.

2 Hay otros dos 6rganos interesados en Africa, como objeto de estudio. Uno de ellos es el

Centre d’Estudis Africans i Interculturals, una asociacién dedicada al estudio y a la

divulgacién de contenidos relacionados con la imagen de Africa desde una perspectiva

histdérica, sociolégica y antropoldgica esencialmente. Pero tampoco aborda la
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En lo que se refiere a las publicaciones cientificas relacionadas con Africa,
cabe destacar Studia Africana, revista interuniversitaria de estudios africans?. Se
trata de una publicacion fundada por el Centre d’EStudis Africans de Barcelona,
editada por los grupos de investigacion universitarios de la red RIDA. Toma el
relevo a otra publicacién, Nova Africa4, que dejo de publicarse en 2013. Si bien
constituye una fuente de documentacion interesante para construir el contexto de
Africa desde una perspectiva historica, econdmica y social, no hay en ella ninguna
produccion cientifica que centre su atencion en los medios de comunicacion en el

continente.

2. JUSTIFICACION

La pertinencia de la tesis doctoral que se presenta se sostiene sobre tres

cuestiones.

Las dos primeras tienen su origen en la reflexion de Etienne Damome

sobre la investigacion de la radio en Africa.
Para este autor

Il existe peu d’études d’ensemble, la plupart de celles existantes se circonscrivant
préférablement a un pays ou a une région.[..]. On a certes beaucoup de différences
d’un pays a l'autre mais sur le plan des médias, les similitudes sont plus grandes

que les particularités (Damome, 2006, p. 89).

De modo que la primera cuestion, responde al hecho de que la comunidad
cientifica no ha desarrollado hasta la fecha ningtin trabajo de conjunto de la radio
en Africa. No existe ningtin estudio sobre la estructura de la radio en general, un

estudio que pondria en evidencia las similitudes en el desarrollo de la radio de los

comunicacion como objeto de estudio de forma especifica. El otro es el Instituto
Catalunya Africa, una asociacién integrada desde diferentes esferas, empresarial,
cultural y académico, que tiene entre otros objetivos promover investigaciones sobre la
historia y la realidad africanas, asi como estudios especificos a través de la colaboracion
de universidades catalanas, espanolas, europeas y africanas.

3 http://www.studiaafricana.info/index.php/studia

4 http://www.novaafrica.net
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diferentes paises africanos. No se ha construido, por lo tanto, ningin marco de
referencia de la radio africana, que esté por encima de las diferencias entre paises,
mas o menos profundas y que sirva para situar los diferentes sistemas

radiofdnicos.

La segunda cuestién procede del llamamiento que Etienne Damome hace

a la comunidad cientifica al estimar que

La radio est un sujet tres mouvant. Cela est vrai en Occident avec I’avénement des
nouvelles technologies de l'information et de la communication engendrant de
nouvelles pratiques. Mais cela est vrai aussi pour I’Afrique pour ces mémes
raisons et pour d’autres encore liées a 1’évolution constante des sociétés africaines.
Les mutations rapides subies par la radio ces dernieres décennies par suite de
changements politiques et de la globalisation de la communication méritent d’étre
évaluées avant que les reperes se brouillent. Cela demande une mobilisation des
chercheurs africains qui devront s’organiser dans un contexte d’absence totale de

financement de la recherche s’ils veulent que le travail soit efficace. (Damome,

2006, p. 92)

De modo que, el ritmo en el que se suceden los acontecimientos de todo
género - politicos, tecnologicos, por efecto de la globalizaciéon- y que afecta a la
radio convirtiéndola en un objeto de estudio en continuo movimiento, dindmico
y cambiante, hace necesario detenerse y fijar la situacion de la radio para evitar

perder la informacién sobre esta etapa de su constante evolucion.

La tercera cuestion que justifica este trabajo es la ausencia de investigacion

en torno a la radio en Burundi.

3. AMBITOS DE INVESTIGACION

De modo que, siguiendo el modelo de planteamiento de estudio
formulado por el Profesor Francisco Iglesias en su obra “Concentracién y
pluralismo en la radio espafiola” (2005), los ambitos de investigacion de esta tesis
vienen marcados por tres coordenadas, la del proprio objeto, la geografica y la

temporal.
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En cuanto al objeto de estudio, habida cuenta de la ausencia de estudios
que abarquen la estructura completa de la radio, se propone por lo tanto un
acercamiento a la radio en el que se contemplan los principales elementos
propios de este medio como industria y sistema, y que intervienen en su
configuracion: agentes y actores publicos y privados involucrados en el desarrollo
de la radio, elementos de cardcter historico, social, econdmico, educativo,
tecnoldgico y cultural, que constituyen el contexto en el que se desarrolla el medio

y que explican en buena medida el porqué de su fisonomia.

En lo que respecta al ambito geografico, se trabaja a dos niveles, de un
lado sobre la totalidad del continente africano, (54 paises), pero luego se hace foco
en uno de esos paises, Burundi en el que se realiza un estudio en profundidad
mediante un trabajo sobre el terreno. La coordenada temporal de la investigacion

se acota a un periodo determinado, mitad de la segunda década del siglo XXI.

Se trata, por lo tanto, de un estudio sobre un objeto de estudio
contemporaneo, la radio en el continente africano en general y en Burundi en

particular.

4. HIPOTESIS
Este trabajo se propone ratificar las hipdtesis de partida siguientes:

Primera Hipotesis: La radio se ha adoptado a las condiciones geograficas,
politicas, econdmicas, educativas y culturales de las diferentes sociedades
africanas, dando respuesta a las necesidades de su poblacion. Este es el motivo de
su éxito de penetracion generalizado en todo el continente.

Segunda Hipdtesis: La coincidencia en el tiempo de los grandes eventos
historicos y politicos acaecidos en la mayoria de los paises africanos ha
propiciado un desarrollo de la radio muy similar en los diferentes estados, a
pesar, de su diferencia. Esta semejanza permite, en un estudio de conjunto y
desde una perspectiva global, trazar la estructura de la radio en Africa.

Tercera Hipotesis: En el contexto de la radio en Africa, este medio en Burundi
presenta ciertas semejanzas con otros paises africanos, aunque se distingue
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también por ciertos rasgos y singularidades que se deben a determinadas
deficiencias derivadas del contexto politico, socioecondémico y cultural del pais.

5. OBJETIVOS

Los objetivos se organizan en dos bloques. El primero establece el marco
de la radio en Africa y el segundo es un estudio en profundidad del caso de

Burundi.

Primera parte:
El objetivo global: Determinar la estructura de la radio en Africa.
Objetivos segundarios:

Registrar las bondades de la radio que le permiten adaptarse a Africa
Detectar cudl es el valor de la radio para las sociedades africanas.
Investigar y examinar las condiciones impuestas por Africa a la radio.
Estudiar los efectos de la liberalizacion de la radio en Africa.

Trazar los aspectos comunes de la regulacion del sector.

AN I e

Enumerar y describir los agentes que participan en el desarrollo de la

radio.

7. Identificar el tipo de sistema mediatico mas extendido en Africa, en el
que se desarrolla la radio.

8. Reconocer los modelos de emisoras de radio desarrolladas y

determinar cudles son sus rasgos propios.

9. Describir el paisaje radiofénico general de Africa y trazar su estructura.

Objetivos marcados en el estudio de la radio en Burundi.

Segunda Parte:
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Segundarios:

1. Aplicar los objetivos planteados para el estudio de la radio en Africa, al
territorio de Burundi.

2. Descubrir los elementos comunes y las singularidades del caso de Burundi
respecto al contexto africano

3. Describir el contexto en el que se desarrolla la radio en Burundi

Establecer la estructura de la radio en Burundi

Identificar los agentes publicos de la radio en Burundi, y analizar la

regulacion

Enumerar y analizar los modelos de emisoras desarrollados

Establecer un mapa de distribucién de la radio en Burundi

Localizar y describir el perfil de las iniciativas de radio

v % N

Determinar la existencia de las lineas editoriales,

10. Identificar el nivel de acceso de la poblacion a la radio

11. Conocer el perfil de la audiencia, su satisfaccion y preferencias
12. Medir la dimensidn del sector publicitario y su papel

6. METODOLOGIA

Dado el planteamiento de la investigacion, se propone realizar un analisis
empirico de la estructura de la radio como fendmeno comunicativo y cultural en
el ambito continental africano, para luego profundizar en el burundés. Este
acercamiento se ejecuta desde diferentes dimensiones, econdmica, politica,
tecnoldgica, educativa, social, cultural, etc... Entre los métodos de investigacion
de las ciencias sociales, se ha optado por el estudio de caso, por tratarse del mas
apropiado en el abordaje del objeto de analisis, ya que consiste en “una
investigacion empirica que estudia un fendémeno contempordneo dentro de su
contexto de la vida real, especialmente cuando los limites entre el fenémeno y su

contexto no son claramente evidentes. (...) Yin (1994, pag. 13)°.

5Yin, Robert K. (1994). Case Study Research: Design and Methods. Sage Publications,
Thousand Oaks, CA.
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En esta tesis doctoral son dos casos los que se someten a analisis, de un
lado la radio en Africa, y de otro la de Burundi. En el primero se sigue un método
inductivo. Se parte de la situacion particular de los paises africanos, para ofrecer
un marco general de la radio en Africa. En cuanto a la temporalidad, el estudio
tiene un caracter sincronico en la medida en la que se acota la investigacion a un
momento determinado, el bienio 2015/2016. Sin embargo, se recurre a elementos
de cardcter diacrénico con el fin de completar el estudio y alcanzar respuestas

para interpretar el presente.

En la elaboracion de la investigaciéon se ha efectuado una revision
bibliografica, limitada por la escasez de producciéon cientifica en la materia
sometida a estudio. Asimismo se ha realizado, de un lado, una busqueda y
analisis documental de textos legislativos, informes, y documentos oficiales de
diferentes paises (clausulas de concursos publicos, protocolos, normativas), y de
otro, se han explorado numerosos portales y paginas web oficiales de
organismos, instituciones, centros de estudios y empresas relacionadas con el

objeto de estudio.

En la parte de la tesis referida a Burundi, se ha procedido, de un lado a
identificar todas las radios del pais. Una vez que han sido todas registradas, se ha
recogido la informacion de cada una de ellas sobre la base de una ficha de analisis
disefiada por la doctoranda, que contiene 18 items. La obtencién de los datos se
ha realizado por diferentes vias, la entrevista personal a responsables y
profesionales de las emisoras, entrega de un cuestionario para ser cumplimentado
por los directivos, asi como la busqueda de informacion por fuentes alternativas,

cuando no ha sido posible recabar la informacion desde la propia radio.

Se presenta un andlisis cualitativo, de forma individual de cada una de las
emisoras, en el capitulo 5, mientras que en el capitulo siguiente se procede a
ofrecer los datos cuantitativos por items del conjunto de radios. Los resultados de
este analisis se refieren al universo completo de emisoras ya que se estudian todas

ellas.
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7. FUENTES

Las fuentes a las que se ha recurrido en este trabajo, consultadas y citadas
son de diversa naturaleza. En primer lugar se ha acudido a las referencias
académicas encontradas en forma de monografias, y articulos cientificos. En la
aproximacion conceptual al medio radiofénico, se recurre a diferentes autores, la
mayoria de ellos espafoles. Cebridan, H. (2001), Merayo, A. (2000), Bonet, B.M.
(2005), Chaparro, M. (1998), Faus, B. (1991), Iglesias, F. (2005), Ortiz, M. y Volpini,
F. (1995), Fernandez A. (1997).

Al adentrarnos en el &mbito de la radio en Africa, se ha constatado que son
escasas las publicaciones monograficas que la abordan de forma general. Buena
parte del material consultado corresponde a articulos cientificos publicados en
revistas cientificas. Con la excepciéon de un autor espanol, José Carlos Sendin, la
procedencia de los autores de la bibliografia manejada es principalmente Francia,
Bélgica, Inglaterra, Estados Unidos y Canada. Algunos investigadores, aunque
son poco numerosos, desarrollan su actividad principalmente desde Senegal,
Mali, Sudafrica, Kenia o Nigeria. De manera que la mayoria de textos consultados
estan publicados en francés e inglés y en muchos casos ha sido necesario recurrir
a los préstamos interbiliotecarios, compra de material a editoriales extranjeras -
Karthala y Harmatan tienen una linea de publicaciones sobre Africa-, asi como a

instituciones como el Institut Panos.

Entre los autores que han permitido el acercamiento tedrico a través de sus
aportaciones, la principal referencia es la del profesor André Jean Tudesq, una
autoridad académica vinculada a la Universidad de Burdeos. Dispone de una
amplia produccion sobre los medios en Africa, pero lo que le distingue es su
interés por la radio. Es uno de los pocos autores que han publicado monografias
en este ambito (Tudesq, A.J., 1984, 1998, 1999, 2002, 2009). El resto de autores que
se citan a continuacién, también han sido de gran ayuda en la exploracion de la
radio en Africa: Damome, E. (2006, 2008, 2014), Myers, M. (2004, 2008,2009, 2010,
2012, 2014), Capitant, S. (2008,2011), Frere, M.S. (2001), Berqué, (P. 2001), Mytton,
G. (2000), Yetna, J.P. (1999), Bodjoko J.P. (2010).

En cuanto al estudio sobre Burundi, dentro de la limitacion general de

produccion cientifica, la bibliografia referida a los medios en general es algo mas
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amplia. En la mayoria de los casos, el estudio se realiza desde la perspectiva de la
relacién de los medios con la politica, el conflicto y la paz. La radio solo es objeto
de atencion de tres articulos. Se le ha incluido como medio en otros trabajos, pero
no se ha focalizado la atencion sobre ella en ninguna investigacién de
envergadura. De los escasos autores que prestan atencién a la comunicacion en
Burundi, las dos investigadoras de mayor presencia son M. S Frere y Eva
Palmans. La primera es investigadora de la Universidad Libre de Bruxelas.
Trabaja principalmente los medios de comunicacién de Burundi desde la
perspectiva de la formacion de los profesionales de la informacion, y de su papel
jugado en la crisis (M.Soleil. Frere, 2006, 2010, 2014,2016). Uno de sus articulos,
referido a la radio en la zona de los Grandes Lagos, incluye el estudio de Burundi,
“Les jeunes radios privées au Burundi, en RDC et au Ruanda”. Eva Palmans, es
otra experta académica de la comunicaciéon en Burundi. Su tesis doctoral versa
sobre la prensa en Burundi y la zona de los Grandes Lagos y su relaciéon con los
procesos electorales, centrando su estudio en el tratamiento de la informacion.
Uno de sus trabajos es un articulo aborda la radio en el conjunto de los medios
audiovisuales del pais “Les médias audiovisuels au Burundi.” (2004). El resto de
su produccidn cientifica no esta centrada en el objeto de estudio de esta tesis, que
constituye un material de gran valor para centrar esta investigacion (Palmas, E,
2003, 2005, 2008). Al margen de las alusiones a la radio en Burundi, citadas, sdlo
cabe mencionar dos articulos mas, uno de ellos es el de Voulgre, E. y Netto, S.,
que aborda este medio desde la perspectiva de su contribucién a la educaciéon “La
radio scolaire: quelles formations pour les maitres au Burundi et en France?”
(2016). El otro es el de Ndayizeye “Les radios catholiques face aux défis
financiers: cas de la Radio Maria de Burundi” (2013). Las demas las aportaciones
se refieren al paisaje medidtico en Burundi y a los medios en general en la region
de los Grandes Lagos, y en su uso para el logro de la reconciliacion
principalmente Ndikumana, C. (2015), Sunzu, D. (2009), Seremba S., H. (2010),
Ntahe, G. (2014), Manirakiza, J.C. (1997), Ntiyanogeye, A. (2008) .

En general, si bien no es abundante la bibliografia académica en materia
de radio en Africa y mas concretamente en Burundi, si resultan relevantes las
aportaciones de Insituciones como: Institut Panos en sus diferentes delegaciones
regionales, - 'Ouest, I'Este, Sud et Grands Lacs-, la Unesco, Open Society, BBC

World Service Trust, u Organizaciones sin animo de lucro como Fondation
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Hirondelle, AMARC, Reporteros sin fronteras, entre otros®. Asimismo son de gran
relevancia los datos disponibles en otras instituciones como Afrobarémetro o el
Banco Mundial, que han contribuido a ofrecer informacion para contextualizar el

desarrollo de la radio en Africa en general, y en Burundj, en particular.

Por otra parte, dado que se aborda el marco juridico en la organizacion de
la radio, se ha realizado un gran esfuerzo en recopilar y analizar la legislacion y
otros textos reguladores, que han supuesto una fuente de gran interés. Pero, al
margen de las fuentes bibliograficas, legales, documentales, se ha abordado por
correo electronico a responsables de instituciones y empresas para solicitar
informacion y datos e incluso plantearles un cuestionario. Si bien no ha sido
posible obtener respuesta de todos ellos, quienes han atendido la solicitud han
aportado unos contenidos de gran valor para el desarrollo de este trabajo. (Radio

France Internationale, Radio del Vaticano,...).

Sin lugar a dudas, el trabajo de campo, realizado sobre el terreno, en
Burundi, es el que aporta mayor valor a esta investigacion. Las entrevistas han
proporcionado una informacién muy valiosa en la elaboracion del estudio.
Aunque ha sido dificil conseguir acceder a ellas, y no siempre han mostrado una
buena predisposicion a ofrecer datos, estas personas han aportado luz en la
interpretacion del funcionamiento de la industria de la radio en Burundi.
Especialmente interesantes han sido los encuentros con el personal del Conseil
National de la Communication de Burundi, 1’Agence de Régulation et de
Controle des Télécommunications (ARCT), ademas de los directivos y empleados

de las emisoras sometidas a estudio.

®CNC Burundi; Maison de la Presse Burundi; CFM; IPP; IPGL; UNESCO;
USAID ;AMARC; OMAC; Open Society Foundations; ABR; A.F.JO.; O.P.B.; ISTEEBU;
ARCT; Gouvernement du Burundi; Agence Pygma; Agencia Cosse de Nigeria; Agence
Ecofin ( Cote d’Ivoire); Ligue Burundaise des Droits de '’homme “ITEKA”; FMI; Banque
Mondiale; BAfD; OCDE; PNUD; CEA; World Economic Outlook Database; World
Population Data Sheet; Informe anual de Reporteros sin fronteras; Informe anual
“L’Afrique des Grands Lacs”; Informe “ Les cahiers du Journalisme”; Informe “Razoén y
fe” BBC World Service Trust; Médiamétrie Communiqué de Presse ( Cote d’Ivoire);
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8. ESTRUCTURA

La tesis esta organizada en dos partes diferenciadas. La primera esta
integrada por tres capitulos. En el primero se realiza un recorrido por las
cualidades de la radio y las condiciones en las que Africa esta haciendo uso de
este medio. En el segundo, se estudia el proceso de liberalizacion y la forma en la
que se ha articulado el pluralismo radiofénico en los paises africanos. Y por
ultimo en el tercer capitulo se describen todas las categorias y modelos de radio
desarrollados en los diferentes Estados. Asimismo se identifican todos los agentes

privados que intervienen en el sector de la radio.

La primera parte constituye el marco del estudio que se lleva a cabo en la
segunda parte en el que se profundiza sobre el caso de Burundi. En este segundo
bloque, integrado por tres capitulos, se establece el contexto socioecondémico y
politico de Burundi. Asimismo, en el cuarto capitulo, se desglosan y analizan los
diferentes organos mediante los que se desarrollan y aplican las politicas de
comunicacion. Se enumeran los actores privados que participan en el sector. En el
quinto capitulo se revisa los mecanismos sobre los que se sostiene el pluralismo
radiofdnico en Burundi. Se presenta la totalidad de las emisoras en un
acercamiento cualitativo, y en el sexto capitulo se ejecuta un estudio de caracter
cuantitativo sobre los diferentes aspectos de la radio en el conjunto de las radios

burundesas en activo a principios de 2015.
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PARTE I. LA RADIO EN AFRICA

La primera parte de esta tesis gira en torno a la radio en Africa y esta
integrada por tres capitulos. En el primer capitulo se examina el medio
radiofénico en Africa en sus principales dimensiones, con el propésito de conocer
cudles son sus cualidades y los virtuales usos que convierten la radio en la forma
privilegiada de comunicacion en el continente. En el segundo, se estudia el
proceso de liberalizacion, la forma en la que se ha articulado el pluralismo
radiofdnico en los paises africanos, establecimiento de las politicas de
comunicacion, el disenio de las autoridades independientes de la comunicacion,
y el paisaje general de la radio. En el tercero se describen todas las categorias y
modelos de radio desarrollados en los diferentes Estados. Y asimismo, se

identifican todos los agentes privados que intervienen en el sector radiofénico.

CAPITULO I. EL DESARROLLO DE LA RADIO EN AFRICA

La aceptacion de la comunicacion como herramienta de gran valor,
aunque con luces y sombras, constituye el punto de partida de la exploracion de
la radio en Africa que se inicia con este capitulo en el que se tienen en cuenta los
términos en los que la Unesco entiende la comunicaciéon, “... puede ser un
instrumento de poder, un arma revolucionaria, un producto comercial, o un
medio de educacion; puede servir para la liberaciéon o la opresion, para el
crecimiento de la personalidad individual o la uniformacion de los seres
humanos. “(Unesco, 1980, p.207).

En este primer capitulo se estudian las razones que explican la fuerte

implantacion de la radio en Africa.
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1.1. EL MEDIO RADIOFONICO

La radio en tanto que medio de comunicacion presenta una serie de
caracteristicas y rasgos que la hacen flexible, con gran capacidad para adaptarse a
diferentes sociedades. Asimismo, las potencialidades que encierra la radio son
explotadas de distinta manera en funcién de las culturas y formas de vida a la

adoptan.

1.1.1. Cualidades de la radio

La radio es un medio oral por excelencia. Dado que se transmite a través
del lenguaje hablado, y que tiene como principio la claridad en la expresion, es
una forma de comunicacion asequible para personas de diferentes niveles
educativo y cultural. Por otra parte, lo que a priori podria considerarse una
limitacién por el hecho de ser unisensorial - sélo interviene el oido en su
recepcion-, es realmente lo que le aporta una fuerza extraordinaria, su poder de

sugestion, que es empleado de diferentes maneras.

Por un lado, la radio es capaz de reconstruir y recrear la realidad a través
de voces y ruidos. En este sentido es un altavoz de noticias, con capacidad para
transmitirlas con gran rapidez, respecto al resto de medios. Uno de los principales
rasgos de la radio en el escenario informativo es su inmediatez. Este medio
permite la transmision de eventos o sucesos de forma simultanea a su desarrollo,
de manera que el oyente recibe la informacion en el momento preciso de su
produccion. Es especialmente eficaz en situacion “en vivo”. La instantaneidad,
propia de la radio, aunque también de la television, otorga una credibilidad y
poder al medio ante su audiencia, que le hacen especial. En este sentido, el medio
radiofdnico estd, por lo tanto, dotado de una gran facultad “para recrear y
transmitir una sensacién de veracidad, para ser testimonio de los hechos”. En
este sentido esta cualidad, “... hace del soporte radiofénico el instrumento idoneo
para la informacidn: origina en la audiencia una imagen de la radio como actual, e

informada, pegada a lo cotidiano”. (Ortiz, Volpini, 1995, p.)

La capacidad de sugestion de la radio propicia también, como destaca
Armand Balsebre, que la radio sea el medio ideal para expresar lo fantastico e

imaginario” (Balsebre, ...,p ). En definitiva tiene el don de ser, como apostilla
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Romda Gubern, “productor de suefios para espectadores perfectamente
despiertos”. Ahondando en esta cualidad, Merayo define la radio como “medio
caliente ..vinculado a lo emotivo; la radio provoca en la capacidad de la
imaginacién del destinatario, en su recreacién, mayores estimulos que la

“"

television.... .” Por otra parte, el autor alude a Mc Luhan “ (que) ha dicho a
menudo, (que) la radio es un medio visual mientras que la television es tactil. La
radio es mas eficaz para crear imagenes que la television o el cine.” (Merayo, 1992

p. 27).

En lo que se refiere a las funciones de la radio en términos de relaciones
entre las personas y los pueblos, esta responde a las atribuidas por Romano a la
comunicacion en general, que describe como “... un proceso y el resultado de la
relacion, mediada por el intercambio de informaciones, conocimientos y
sentimientos, entre individuos, sus grupos y organizaciones sociales,
instituciones. Por un lado se trata de proceso de comprension entre individuos y
grupos sociales, proceso que se desenvuelve con el objetivo de facilitar la
actividad social y transformadora del ser humano. A través de esta actividad
contribuye a la creacidn, estabilizacion y modificacion de las relaciones y
condiciones sociales. El objetivo final es la comprension de los seres humanos
para la cooperacion en el conocimiento, empleo y/o modificacién de la naturaleza,
a fin de garantizar su existencia y su desarrollo fisico y espiritual” (Romano,
2003). En esta linea M. Chaparro considera que la radio facilita un proceso
comunicativo, fruto del intercambio humano no sélo de informacion o de
conocimientos, también de sentimientos (Chaparro, 1998, p.17). Por su parte, A.

"

Merayo destaca de ese proceso el hecho de que (es) lo mas parecido a la
comunicacion directa cara a cara, - mas propiamente boca a oido-, o al menos, la
menos indirecta de entre todas las que se establecen en el conjunto de los medios

colectivos” (Merayo,2000,pp 8-9).

Ya en 1980 en la obra, Un solo mundo, voces muiltiples, la Unesco
desglosaba una serie de funciones atribuidas en general a los medios de
comunicacién, y a la radio, en particular en tanto que instrumento potenciador
del desarrollo de los pueblos y medio con mayores posibilidades de despliegue

en los paises en desarrollo.
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Para los investigadores coordinador por Sean Mc Bride, los medios de
informacioén pueden contribuir a crear, en todos los circulos, respeto hacia los
seres humanos como individuos, a pesar de las multiples diferencias que revelan.
Asimismo pueden promover el didlogo ininterrumpido entre las comunidades,
las culturas y los individuos, tratando de impulsar la igualdad de oportunidades
y los intercambios reciprocos. La radio es generadora de opinién publica. Una de

1,

sus funciones es “recopilar, almacenar, procesar y difundir noticias, hechos y
opiniones que se requieren para llegar a un entendimiento de las situaciones
individuales, comunitarias, nacionales e internacionales a fin de tomar en
consecuencias decisiones apropiadas”. Este medio  presenta condiciones
asimismo para despertar conciencias y “...alentar el interés del publico por los
problemas locales, nacionales e internacionales”. (1980, p.36). Cumple ademas
una importante mision como plataforma de socializacion, propiciando a través de
los contenidos, de un lado, la integracion de los individuos, grupos y naciones, y
por otro, promoviendo “la cohesion y la conciencia sociales, de modo que los

individuos puedan mezclarse activamente en la vida publica”.

Por otro lado, se otorga a la radio la condicion de canal de alfabetizacion,
en la medida en la que es capaz de transmitir conocimientos a fin de promover el
desarrollo intelectual, la formacién del caracter y la adquisicién de habilidades
durante la vida”. Pero ademas esta asimismo dotada de potencialidades para la
diseminacion y consolidacion de la identidad cultural y apoyo a la creacion
artistica autoctona. La Unesco también atribuye al medio capacidad como motor
de los pueblos para “...promover las metas de la sociedad a corto y largo plazos,
asi como las aspiraciones individuales; estimular las actividades individuales y

colectivas para las metas comunes”. (Bride, 1980, p.36).

La radio es un medio universal, y lo es tanto desde el punto de vista de la
produccién y como desde el de la recepcion. Respecto a la produccion, esta se
caracteriza por su bajo coste. Frente a la television o la prensa, la radio es el
medio que menos desembolso de equipamiento técnico requiere. Pero ademas, no
exige tampoco tanto despliegue de profesionales como los demas. E incluso, por
su sencillez, da cabida a colaboradores, amateurs carentes de cualificacion en
periodismo o animacion. Como sostiene Mc Leish, se presta a un uso no-

profesional, lo que permite a la radio el ponerse a disposiciéon de minorias y
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pequenos colectivos. (Mc Leish, 1986). Es un medio que se adapta a las

posibilidades econdmicas de sus promotores ya que

la produccion es de coste sumamente flexible. Puede ir desde los bajisimos costos
de las radios comunitarias y de intercomunicacion social, de participacién
ciudadana, hasta los elevados costos de las radios fuertemente competitivas con
coberturas de grandes acontecimientos nacionales e internacionales, suscritos a las
grandes agencias y con diversidad de corresponsales internacionales.

(Cebrian, 2001, p.31).

La radio es universal en la recepcion. Basta un aparato portatil y
economico, para acceder a este medio. (Mc Leish, 1986). No se requieren
conexiones, ni equipos de alto coste. “Los receptores de pilas son asequibles a
todos los publicos. Su punto fuerte sigue estando en el acompafiamiento del
hombre itinerante...” (Cebrian, 2001, p.31) Es asequible a los niveles de ingresos
mas precarios. En este sentido, tiene, por lo tanto, una gran capacidad de
adaptacion, pero no solo por razén econdmica o de educacién, sino también
porque puede vencer dificultades geograficas, amoldandose a territorios de
compleja orografia. En cuanto a su alcance, presenta una gran versatilidad. Puede
actuar como un medio de masas, alcanzando una gran cobertura técnica, o como
un medio de proximidad, limitado a una localidad o un espacio de pequenas

dimensiones.

A pesar de su unidireccionalidad, se presta a la participacion de la
poblacién receptora, adoptando una apariencia de bidireccionalidad. Es un medio
cercano que se presenta de facil acceso para el oyente. Y el motivo puede deberse

1

a otra de sus virtudes, su cercania psicoldgica, que “viene facilitada por la
aparente relacion personal que se establece en la comunicacion radiofénica”.
(Merayo, 2000, p 62) Esta oportunidad de intervencion propicia la apropiacién del
medio por parte de la audiencia, incluso de la analfabeta. En este sentido, este
rasgo la hace asequible a los segmentos de poblaciéon de bajo o nulo nivel de

alfabetizacion tanto en calidad de receptores como de emisores.

Ademas de su papel como medio de informacién y entretenimiento y
formacién, del que esta dotado, no cabe duda de que otro de los rasgos que le
otorgan una relevancia extraordinaria frente a los demas es el hecho de que “la

radio es el medio de comunicacion y expresiéon plural (ptblico, colectivo o de
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masas) mds importante en situaciones de emergencia. En caso de catastrofes,
como terremotos, inundaciones, en tesituras tan dispares COMO una guerra o un
apagon generalizado de una ciudad, la radio sirve para informar de la situacion,
mantener la alerta y difundir normas e instrucciones necesarias para la
poblacién.” (Munoz y Gil, 1994, p.13) En este sentido también cabe sefialar que
“La radio es el principal vector de informacién y comunicacién en los paises en
crisis o en vias de desarrollo. Es el inico medio accesible a todas y a todos, y en
cualquier lugar “(RFI).

“"

Por todas estas cualidades, Mariano Cebrian atribuye a la radio “... un
lugar privilegiado para mantenerse de manera competitiva y de servicio a la
sociedad. Sigue siendo el medio mas implantado de las sociedades desarrolladas

y subdesarrolladas, el de mayor penetracion mundial” (Cebridn, 2001, p.31).

1.1.2. Conceptos basicos de la actividad radiofonica

Existe alguna confusidon en el uso de ciertos conceptos que conviene
aclarar. Se entiende por emisora “la unidad técnica de emisién que utiliza una
frecuencia y potencia determinadas, con independencia del programa que
transmita, de la banda en la que actte, de la titularidad que ostente e, incluso, de
si dispone o no de estudios propios” (Faus, 1995, 139). Por otra parte, con el
empleo del término “cadena” radiofénica se hace referencia a un conjunto de
emisoras, generalmente locales, que emite simultdneamente una programacién
comun. Estas emisoras, dotadas de un centro de producciéon propio, tienen la
posibilidad de desconectarse de la sefial del estudio principal para emitir
programas locales en su ambito de cobertura En cuanto al concepto de
“repetidor”, éste corresponde al de una unidad técnica cuya funcién es la de
replicar una sefal sin tener, en principio, posibilidad de introducir contenidos

diferenciados ya que no tienen asociado centro de produccion alguno.

El programa, en términos de difusion analdgica, es definido por Mariano

“"

Cebridn como “... un conjunto de contenidos sometidos a una unidad de
tratamiento, estructura y tiempo para ser difundidos por television o radio”
(Cebrian, 2001, p.31). Por su parte, los autores José Javier Mufnoz y César Gil

proponen otra definicién, la de “el conjunto de contenidos que con un titulo y
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tiempo determinados son difundidos por radio, integrandose con su estilo propio
en la programacion radiofénica”. (Munoz y Gil, 1994, p.68) Explican también que
como sinénimos se utilizan expresiones como “espacio radiofénico, emision y
tiempo radiofénico”. Por su parte, Arturo Merayo (2000) hace otra propuesta en la
que incorpora todos los criterios definitorios del término programa. Lo entiende
como “ Un tiempo cuyos limites han sido previamente determinados y
habitualmente sometidos a una cierta periodicidad durante el que se difunden
bajo un mismo titulo mensajes que, en si mismos y en su presentaciéon formal,
mantienen una unidad de criterio y se adaptan a las peculiaridades del canal

radiofénico” (Merayo, 2000, p.228).

Los programas, a su vez, integran la programacion, que Faus Belau explica
como “la prevision de los programas que van a ser emitidos durante un tiempo
determinado a través de una emisora de radio” (citado por Merayo, 2000, p.230).
Lépez Vigil 1o hace como “Lo que sale al aire, lo que se produce en la radio, es lo
que comunmente conocemos como programacion radiofénica” (Lopez, 1997,
p-466), y Figueroa como “... el escaparate que constituye el contenido general e
imagen que sale al aire y que determina el ser de la radio” (Figueroa, 1997,
p-386)”. En cuanto a los modelos de programacion, Garcia Davila y Meza (1999)
distinguen cuatro en funcion de los tipos de programas, formatos, publicos y
contenidos: el de programacién total, segmentada, especializada y la

radioformulas.

7 Los autores Garcia Davila y Meza Tovar (Garcia y Meza, 1999)* hacen una revisién de los
conceptos de programacién de varios autores entre los que destaca la definicién de

8 “1. Programacion total: primordialmente en amplitud modulada. a.Mosaico: capitulos de
30 minutos; b. Bloques: Unidad de tiempo ampliado a dos y 4 horas...;c. programacién
continua...2. Programacion segmentada: Seleccion de publicos. Encontramos radios
juveniles, radios femeninas, radios infantiles... ; 3. Programacion especializada: a. sdlo
musica..., b. sélo noticias, c. s6lo palabras, d. radios especializadas en contenidos
religiosos, deportivos; 4. Radio féormula: Radios de formato. Determinan no sélo el
publico, el género y los contenidos. ...” en Garcia Davila, D.M y Meza Tovar, JG (
Agosto, 1999) De radio en radio: el escenario radiofénico, en Revista Latina de
Comunicacion social, n®20 http//www.ull.es/publicaciones/latina.
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1.1.3 Organizacion del sector

La radio es un medio que ocupa parte del espectro radioeléctrico, definido
desde un punto de vista técnico como “ ...un recurso natural limitado, compuesto
por el conjunto de ondas electromagnéticas que se propagan por el espacio sin
necesidad de guia artificial, y que se utiliza para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, television y radiodifusion sonora,....” (Garcia, 2009, p.284)
Dada la condiciéon de bien de dominio publico escaso, corresponde al Estado
tanto la planificacion del espacio radioeléctrico como su gestion y distribucion,
competencias estas que se articulan mediante un sistema concesional. De esta
manera se otorga al Estado un rol esencial en la configuracion del sector

“"

convirtiéndose en el disenador, que determina coémo tiene que ser el
panorama radiodifusor, su estructura. “ (Bonet, 2005, p.63). Es el gran arquitecto
del que dependen las decisiones que van a dar forma al sector radiofénico y
condicionarlo tanto en su fisonomia como la evoluciéon del sistema de radio.
Corresponde a cada Estado articular su propio sistema de concesion de licencias o

autorizaciones.

En este escenario en el que un emisor ocupa parte del espectro
radioeléctrico, Manuel Chaparro (1998) considera que la obtenciéon de una
concesion administrativa otorga al promotor una posicién privilegiada “lejos de
una condicion a la que pueden acceder la mayoria de los ciudadanos.” (Chaparro,
1998, p.19). La responsabilidad de la distribucion del espacio publico recae en la
Administraciéon quien debe procurar evitar situaciones de concentracion,

entendida como

...Jla acumulacion de poder econémico y técnico en una persona fisica o juridica,
como consecuencia de transmisiones de patrimonio o de alianzas y acuerdos
comerciales, que le otorga posiciones de dominio o de ventaja en la difusion de
emisiones que inciden en la captacién de mayor audiencia y de publicidad y que
puede alterar la libre concurrencia en el mercado de la radio. (Iglesias, 2005,

p-47)

Cuando la entidad emisora es beneficiaria de wuna concesidon

administrativa

se otorga a su titular una frecuencia, un emplazamiento en una localidad, la
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altura del emplazamiento del centro emisor y de la antena, una potencia y otros
pardmetros técnicos relacionados con las caracteristicas de la radiacion o
direccionalidad de la emisiéon. (Amoedo, A, 1999, p.22)

Todos estos rasgos técnicos determinan el ambito de cobertura de la
emisora. Esa frecuencia asignada sirve no sélo para identificar la emisora sino

también para ubicarla a lo largo del dial.

1.1.4. Clasificacion de los tipos de emisoras

Establecer taxonomias es siempre muy dificil cuando se trata de un sector
tan dindmico como el de la radio, un medio con tantas virtuales maneras de
configurarse y en el que intervienen innumerables factores en su disefio. Se puede
enumerar alguno de ellos como: el momento de aparicién del medio, el nivel de
intervenciodn del Estado, el grado de democratizacién de la sociedad, los apoyos y
ayudas internas y externas a la industria, el nivel econdmico del pais en el que se
encuentra, las cotas de alfabetizacion de la poblacidn, los gustos de la audiencia,
el acceso a los medios, el nivel de desarrollo profesional, entre otros.

Dado que es muy complejo establecer todos los criterios que pueden generar
distintos tipos de emisoras (ya que la casuistica es muy amplia), a continuacion se
exponen, aunque de manera reduccionista, tres criterios que pueden servir de
referencia para abordar mas adelante la clasificacién, con mas detalle, de las

radios en Africa.
e Titularidad

En el entorno europeo, y mas concretamente en Espafa, uno de los criterios
que puede ayudar a catalogar emisoras de radio es su titularidad. De manera
general se distinguen dos tipos de radios en funcién de su titularidad: las
publicas y privadas. Las primeras son aquellas que se definen por el hecho de que
el Estado o cualquier otra administraciéon publica asume, se hace cargo, del
servicio publico de radio, en principio, en régimen de gestion directa, aunque
podria tener cabida la gestion externalizada. Su financiacion suele proceder de los
presupuestos generales a los que se suman los ingresos por actividad comercial

(publicidad, produccion y comercializacién de productos).
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En cuanto a las radios de titularidad privada se diversifican basicamente en
dos modalidades, la comercial y la comunitaria. En lo que se refiere a las emisoras
privadas comerciales, estan promovidas por sociedades andnimas, limitadas o
incluso cooperativas, que con danimo de lucro - objetivo negocio -,y bajo un
régimen de concesion administrativa, ejercen la gestién indirecta del servicio
publico de radio. De manera que hay una persona fisica o juridica que tiene el
control efectivo del canal. Y de ella depende la direccién editorial, que incluye la
seleccion de los programas y contenidos y su organizacion en forma de parrilla de

programacion.

La titularidad de la emisora puede estar ejercida por una asociacion. Se esta
ante la segunda modalidad de emisora privada gestionada por una entidad con la
consideracion legal de organizacion sin danimo de lucro, cuya misidn es prestar
servicios de comunicacién audiovisual comunitarios. En legislacién espanola se
entiende que este tipo de entidades tiene como objetivo “atender las necesidades
sociales, culturales y de comunicacidon especificas de comunidades y grupos
sociales, asi como para fomentar la participacion ciudadana y la vertebracion del
tejido asociativo” (Art.32, LGCA). Este tipo de emisora también estd sujeta a la

obtencion de una licencia previa.
e Segun el ambito de cobertura:

Hay dos criterios que intervienen en el establecimiento de los ambitos de
cobertura de las emisoras de radio. Uno de ellos tiene que ver con la division
administrativa o geografica de un pais o una regién, y el otro con factores de
caracter técnico. De manera que es dificil establecer de forma general ambitos de
cobertura ya que cada pais tiene su propio sistema de division del territorio. Sin
embargo, en lo que se refiere al componente técnico, hay que senhalar que hay
elementos que se presentan como un factor que puede dar lugar a determinadas
tipologias de radio segin ambito de cobertura. Como apunta Arturo Merayo
(2000, p.69) “cada emisora de radio esta sujeta a factores técnicos que delimitan
tanto su potencia para cubrir determinado territorio, como las condiciones en las

que el sonido es recibido por los receptores”. La longitud de onda permite
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distinguir entre emisoras de ondas ultracortas, cortas, medias y largas, y, por otra
parte, segun el tratamiento de la onda hertziana se esta ante una emisora de
modulacién de amplitud (AM) o de modulacién de frecuencia (FM). (Merayo,
2000, p.69). Esta tltima cuestion resulta un aspecto importante en la medida en la
que, como sostiene Mariano Cebridan (2000: 225), “La OM tiene una mayor
cobertura territorial y su alcance se sittia en torno a comarcas, provincias y
espacios mas amplios, mientras que la FM se reduce a lo mas préximo como son
las localidades,aunque depende de la potencia de emision que cada emisora tenga
asignada, asi como de la ganancia de antena y de la capacidad de conexion

mediante una red técnica para organizarse en cadena” (Cebrian, 2000, p.225).

Los ambitos de cobertura en radio pueden, con independencia de la
intervencidn de la red Internet, ser de ambito infralocal, local, supralocal, infra

regional, regional, supra regional, infranacional, nacional, internacional.
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e Segun los contenidos:

Seguin los contenidos se pueden diferenciar esencialmente dos tipos de
emisoras de radio, las generalistas, de las tematicas. Las generalistas son aquellas
cuyos programas, estructurados en una parrilla de programacion, son variados

respecto al contenido, y ademas se presentan bajo diferentes formatos.

En lo que se refiere a la otra modalidad de emisora, la tematizacién se plantea
en tres grandes planos: por los contenidos, por territorios y por publicos a los que
se dirige. Respecto al primero, los contenidos, Mariano Cebridn (2007, p.72) alude
a los canales de radioférmula. Se trata de programas presentados bajo el formato
de microespacios, que pueden versar sobre musica o informacion. Otra de las
modalidades de canales tematicos viene dada por la atencién que se presta a un
determinado dmbito. Los proyectos radiofénicos pueden emerger en torno a areas
como la economia, el deporte, la cultura, el medio ambiente, la salud, la religion o

incluso la universidad, entre otros.

Pero el territorio también es un elemento configurador de este modelo de

emisora. Para el profesor Cebrian,

lo local, como especializacion, se circunscribe a todo cuanto ocurre en un entorno
delimitado por la geografia fisica. La delimitacion territorial condiciona de
entrada los objetivos de la programacion general y los criterios de seleccion
informativa en particular. En este caso la radio local se queda en nivel tematico

generalista. (Cebrian, 2007, p.90)

La especializacion, por lo tanto viene dada por todos los aspectos que
identifican ese territorio, tradiciones, historia, cultura, economia, lengua, ....
En este aspecto coincide otra investigadora, Montse Bonet, quien considera

que

Decir que una radio es local es tan frecuente y, a la vez, tan ambiguo, como decir
que es europea. Por ello no es de extranar el éxito del vocablo proximidad puesto

que es mas nuevo, no contiene reminiscencias de otros tiempos y genera imagenes
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mentales mas acordes con la nueva realidad comunicativa: la del localismo por la

via de los contenidos, por la que apostamos. (Bonet, 2004, pp. 37-43)

1.2. AFRICANIZACION DE LA RADIO

El medio radiofénico se ha adaptado de forma extraordinaria a las
condiciones del continente africano. Reune cualidades que le han permitido
acomodarse a un escenario complejo por multiples factores desfavorables como
la orografia del territorio, la distribucion de la poblacion, su organizacion, nivel
educativo, las lenguas y dialectos, las circunstancias de vida de los africanos y su
economia, entre otras. Segun Linje Manyogo el poder de la radio en Africa se

“"

debe a que “... the medium is pervasive, local, extensive, flexible, available,
readily understood, personal, portable, speedy, and efficient.” (Manyogo, 2009,
p-1).

Para el historiador, Andrés Jean Tudesq, uno de los mayores conocedores
de la radio en Africa, no hay duda de que

La radio s’est intégrée dans la société et dans la vie africaine. Elle n’est pas
seulement le média le plus utilisé, c’est aussi le mieux africanisé:.... , les sociétés
africaines ont intériorisé la radio, I’ont assimilée a la culture traditionnelle dans de
nombreux cas,.....la radio accompagne les évolutions des sociétés africaines tant
politiques que sociales, économiques ou culturelles. Par les radios, les africains
écoutent le monde, mais c’est par elles, aussi, que parle I’Afrique. (Tudesq, 2002,
pp-285-288)

1.2.1. Orografia del terreno

Africa es el tercer continente de mayor superficie de la tierra. Se extiende de
Norte a Sur a lo largo de 8.050km, y de este a oeste, de 7.560 km. Estd rodeado
por los océanos Atlantico e Indico y los mares Mediterraneo y Rojo. Es una
meseta atravesada por varias cuencas, como las del Nilo, el Congo, el Niger el
Zambezi o el Orange. Esta salpicada de lagos como el Victoria, Alberto, Chad y
Tanganika. Es un continente de grandes contrastes, en el que se alternan zonas de
persistentes precipitaciones con otras en las que se sufren largas sequias. El
paisaje de Africa asimismo esta dotado tanto de zonas de frondosa vegetacion en

las que albergan numerosas especies de arboles y animales, como de zonas
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desérticas como la del Sahara. (NGS, 2004, p.6). Es un continente que atesora

importantes recursos minerales y otros elementos.

Se trata, por lo tanto, de un continente cuya orografia, y la naturaleza que se
alberga en ella, lo convierten en un territorio en el que trasladarse por tierra de un
punto a otro puede resultar complejo. Esta dificultad, la expresa de forma grafica

Ryszard Kapuscinki (....) que comenta,

c’est pourquoi en Afrique, on ne dit pas: “C’est a combien de kilometres?” mais
plutot : “il faut combien de temps” “. Existe un importante déficit en infraestructuras.
Una de las razones es que la dotacion de estos servicios y su mantenimiento cuestan el
doble en Africa que en cualquier otro continente. La red ferroviaria en Africa es
escasa. Consta de 54.000 kms de vias, lo que supone algo menos de un 5% del total de

la red mundial. (Gomez-Jordana, 2014, pp1-19)

Pero ademas, la infraestructura existente no tiene las condiciones
adecuadas. Muchos tramos se construyeron como grandes corredores
ferroviarios en la etapa colonial. De modo que algunos tienen mas de 100 afios
y no estan acondicionados para acoger trenes modernos. Seguin los expertos,

las vias tendrian que ser rehabilitadas.

En cuanto a la red de carreteras, es usada en mas del 80% de los
desplazamientos en Africa. Sus principales ejes son los corredores comerciales
que conectan los puertos con las zonas econdémicas del interior. Estas vias son las
que se encuentran en mejores condiciones. El resto estd integrado por vias
interurbanas de dificil transito, caminos de tierra, sometidos a las inclemencias
del tiempo. Segin datos del Banco Mundial, de media, un 24, 5% de las vias se
encuentran asfaltadas, sin embargo por regiones africanas, se observa que en
Africa Central apenas se supera el 4% y en Africa del Este no llega al 10%. Si bien
en Africa Central afecta a algo menos de 30 millones de habitantes, en el caso de
AFrica del Este esta situacion afecta a mas de 233 millones. En cuanto a la
poblacién rural, solo un tercio de ella vive en un radio de 2 kilometros de una

carretera practicable en cualquier estacion del afio (Gémez-Jordana, 2015, p.5).
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Tabla 1: Carreteras asfaltadas en Africa en 2005

Superficie en km2 | Population Routes bitumées
(en millions (En %)

Afrique centrale 3.021.180 29.654 41%

Afrique de I'Est 6.755.902 233.870 9.5

Afrique du Nord 9.301.385 165.070 64.1

Afrique australe 6.005.240 108.770 20.7

Afrique de I'ouest 5.112.060 223.240 22.6

Total Afrique 30.195.767 760.600 245

Fuente: Indicateurs de développement pour le secteur des transports dans le
monde 2005, Banque mondiale. (En ONU Commission économique pour
I’ Afrique. (1° aoGit 2007). Situations des transports en Afrique. ).

En este contexto la radio es, sin duda, el medio que mejor se adapta al
territorio fisico. Es capaz de moldearse a él frente a la prensa, cuya primera
barrera de acceso es la distancia entre el editor - el lugar de edicién y publicacion-
y el lector, que implica necesariamente el desplazamiento y transporte de los
ejemplares por carreteras mal acondicionadas o caminos sinuosos (Tudesq, 1998).
La radio se difunde por el aire venciendo la mayoria de estos obstaculos. Como
sostiene Silvie Capitant “L’accessibilité territoriale indique des possibilités
matérielles d’accéder a un média....”. Si la distribucién de los periddicos no es
posible por algo tan basico como la escasez de vehiculos adaptados al terreno y la
ausencia de una red de carreteras adecuada para la circulacién, ni la liberalizacion
de este medio (producida hace décadas), ni el pluralismo que se deriva de ella,
son reales ya que el medio no llega por razones fisicas a la poblacion. En el caso
de la radio si se baraja la posibilidad de alcanzar una liberalizaciéon completa en la
medida en la que este medio “
2008, p. 203).

... offre une répartition incomparable.” (Capitant,
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1.2.2. Distribucion de la poblacion

En 2015 la poblacién estimada de Africa es 1.171 millones de habitantes. Los
paises de mayor volumen de personas son Nigeria (181.8 millones), Etiopia (98.1),
Egipto (89.1) y Republica Democratica del Congo (73.3). La mayoria de paises
tiene una poblacién por debajo de los 15 millones. La tendencia apunta hacia un
crecimiento de poblacién en los préximos anos debido a un alto nivel de fertilidad
de varios paises. Niger esta a la cabeza, seguida de Sudan y Reptblica del Congo.
Los 12 paises de mayor proyeccion en poblacion se encuentran en una horquilla
de 7.6 a 5.9 hijos por mujer. Se prevé que el ntimero de habitantes de Africa para
los préoximos anos se eleve a 1.704 millones para 2030 y alcance los 2.528 para
2050. (Population Reference Bureau 2015).

Un informe de la ONU respecto a la situacion demografica del mundo estima
que para mitad del siglo XXI efectivamente, mas del 80% del aumento mundial de
la poblacién tendrd lugar en Africa’. En lo que respecta a la edad media de su
poblacion, se puede afirmar que se trata de un continente joven, ya que la
poblacién entre 15 y 24 afos sigue en aumento. En 2050 se apunta a que el 30% de

jovenes y adolescentes en el mundo proceden de Africa. (ONU, 2014).

Esta poblaciéon se encuentra muy dispersa en el territorio. Su densidad en el
continente se sitia en 33 habitantes por km2, aunque hay prevision de que esta
cifra se eleve hasta 73 h/Km2 para 2050. Hay 17 paises que estan por debajo de
esta media. Esa dispersion de la poblacién en Africa es elevada en general pero lo

es especialmente en algunos paises como Namibia, Botswana, Libia, Gabdn....

En el otro extremo de densidad de poblacion se encuentran algunos Estados
que llegan a acumular desde 119 hasta incluso 621 habitantes por km2,, como es

el caso de Mauricio.

° La mortalidad infantil se esta conteniendo en los ultimos afios. Ha descendido de 168
muertes por cada 1.000 nifios nacidos a 101 en 2014. En cuanto a la poblacién adulta, la
probabilidad de muerte entre los 15 y 60 afios en Africa es de 296 por cada 1.000
personas.
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Tabla 2: Paises de menor y mayor densidad de poblacion de Africa

Paises africanos con menor densidad de poblacién Paises africanos con mayor densidad
de poblacion
Pais Hab/Km2 Pais Hab/Km?2
Namibia 3 Ghana 119
Botswana 4 Togo 128
Libia 4 C. Verd 132
Mauritania 4 Malaui 142
Gabon 7 Uganda 153
Rep. 8 Gambia 195
centroafricana

CChad 11 S. Tome 198
Rep. del Congo 14 Nigeria 205
Mali 15 Seychel 215
Argelia 17 Burundi 364
Niger 17 Comoras 433
Somalia 20 Ruanda 459
Angola 21 Mauricio 621

Fuente: Elaboracion propia a partir de portal de datos de Saber es practico
(consultado el 29 de junio de 2017).

Por otra parte, respecto a la distribucion de la poblacion entre los nticleos
urbanos y las zonas rurales, se aprecia un elevado nimero de paises en los que la
proporcion de habitantes que reside fuera de las ciudades es muy elevada. Se
observa que el 42% de los paises africanos (23) tienen entre el 50 y 70% de su
poblacién en el campo y otro 22,2% supera esa proporcion. De manera que, mas

del 70% de su poblacién se encuentra en zona rural.
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Por el contrario, paises como Gabdn, Libia, Djibouti, Argelia, Ttinez o
Sudafrica son de los pocos Estados que presentan una mayor concentracién de

poblacion en los espacios urbanos.

Tabla 3. Distribucion de la poblacién por zonas rural y urbana (2016)

PAIS Poblac. PAIS Poblac. PAIS Poblac.
urb/rural urb/rural urb/rural
Argelia 71/29 Gabon 87/13 Niger 19/81
Angola 45/55 Gambia 60/40 Nigeria 49/51
Benin 44/56 Ghana 55/45 Ruanda 30/70
Botswana 58/42 Guinea 38/62 S.Tomé 56/34
Burkina F 31/69 Guinea B. | 50/50 Senegal 44/56
Burundi 12/88 Guinea Ec | 40/60 Seychelles 54/46
Camertin 55/45 Kenia 26/74 Sierral 40/60
C. Verde 66/34 Lesotho 28/72 Somalia 40/60
R. Centro 40/60 Liberia 50/50 Sudafrica 65/35
Chad 23/77 Libia 79/21 Sudan sur 19/81
Comoros 28/72 Madagas 36/64 Sudan 34/66
Congo 66/34 Malawi 16/84 Swaziland 21/79
C. Marfil 55/45 Mali 41/59 Tanzania 32/68
RDCongo 43/57 Mauritani | 60/40 Togo 40/60
a
Djibouti 77/23 Mauricio 40/60 Ttnez 67/33
Egipto 43/57 Marruec 61/39 Uganda 16/84
Eritrea Mozamb 33/67 Zambia 41/59
Ethiopia 20/80 Namibia 48/52 Zimbabue 32/68

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial.
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A la vista de los datos de la poblacién en Africa, tanto en términos de
volumen, como de nivel de dispersién, o presencia en la zona rural, es facil
entender que la radio sea el medio que mejor se ha ajustado a las circunstancias
de los habitantes del continente. Es capaz de acercarse a la poblacion mas alejada
de las capitale. Puede extenderse de forma amplia por el territorio alcanzando en
onda corta y onda media a gran parte, o incluso a toda la poblacion de un Estado.
Pero ademas, en la banda de Frecuencia modulada puede también desarrollarse
desde ntucleos de poblacion acotados y difundirse en territorios de pequenas

dimensiones distanciados de las grandes ciudades.

1.2.3. Organizacion de la poblacion

Mas alld de los limites y fronteras entre paises, la poblacién africana esta

“”

organizada en etnias y tribus. Las primeras se definen como “... un ensemble
linguistique, culturel et territorial aux dimensions plus importante que la tribu”,
mientras que esta se concibe como “ ... un sous ensemble de I'ethnie ou encore

I'ethnie est I'entité la plus vaste regroupant les différentes tribus.” (Abdel, 2014,
p-12)

En cualquier caso, tanto etnia como tribu remiten a una comunidad
humana con afinidades raciales, lingtiisticas (dialectos propios) y culturales. Sus
miembros comparten ademads, como comunidad tanto costumbres, creencias,
religion, como formas de subsistencia. En Africa se registran decenas de etnias.
Cada una de ellas encierra unas singularidades que la diferencian del resto,
incluso por los rasgos fisicos de sus miembros. Estas pueden alcanzar el territorio
de varios paises. Dada la dificultad en enumerarlas, a continuacién se ofrece, a
modo de ilustracién, una muestra de comunidades africanas dotadas de rasgos

propios en funcioén de su ubicacidn, religiéon y costumbres y forma de vida.
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Tabla 4: Muestra de Etnias africanas

Lugar Religion/ Forma de
costumbres vida
Himba Norte de Namibia Monoteista Seminémad
Dios Mukuru as, criadores
de ganado
Masai Tanzania Nomadas
pastores.
Zula Sudafrica  Zimbabue, | Poligamos. Agricultores
Zambia, Mozambique y ganaderos
Bosquima | Botswana, Namibia, recoleccion
nos Sudéfrica, Angola de frutos
Dinka Sudan Dios Nhialac ganaderos,
---- agricultores
etnia que se |y
divide en 21 | pescadores
tribus
Tuareg Argelia, Libia, Niger, | Islam
Mali, Marruecos,
Burkina Faso

Fuente: Elaboracion propia datos obtenidos
http://ikuska.com/Africa/Etnologia/Pueblos/index.htm [visitado el 30 de
junio 2017]

Asi pues, los africanos viven en comunidad, entendida como aquella en la
que se comparten intereses, aficiones, problemas, pero también en la que se
estrechan vinculos de solidaridad, lazos entre personas. En un escenario como
este, la radio se convierte en un vinculo mas. Asi lo interpreta Manuel Chaparro

que le atribuye el ser

una causa comun, un elemento mas de identificacién del individuo con su
entorno, con sus semejantes. Es la misma relacién que se establece entre miembros
de un mismo gremio, agrupacion, asociacion o hermandad, por tanto, con iguales
intereses. Estos ingredientes constituyen la base de la férmula buscada por las
emisoras que tratan de dirigirse a un segmento de la audiencia con gustos afines,

a quienes tratan de identificar y aglutinar. (Chaparro, 1998, p. 17)
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En este sentido, ].P Bodjoko apunta a que

la radio est le média le plus adapté pour I'Afrique. Cela s’explique par le fait
qu’elle est un média de proximité, c’est a dire que la radio reste plus proche de la
réalité quotidienne de la population et celle ci a la possibilité d’étre un élément
actif dans la marche de la radio. (Bodjoko, 2010, p.15)

La radio en Africa, esaceptada especialmente por su cercania a la
audiencia, una proximidad que, como apunta Mariano Cebrian “depende de la
amplitud territorial considerada no tanto en el orden administrativo cuanto en el

de comunidad de convivencia” (Cebridn, 2000, p.224).

1.2.4. Nivel educativo de la poblacion

El acceso a la educacién es limitado en muchos paises del continente
africano. Esta circunstancia da lugar a una tasa de analfabetismo por encima del
40% en 18 paises del conjunto de los Estados. Los hay incluso, como el caso de
Niger en donde el 80% de la poblacion que no ha tenido la oportunidad de
aprender lo mas basico para desarrollarse. Le sigue Guinea, donde 7 de cada 10
habitantes son analfabetos. Si bien estos datos son preocupantes, cuando se hace
foco en las cifras por sexo, se dispara el numero de paises cuya poblacion
femenina no ha alcanzado los minimos de educacién. Hay unas diferencias de
porcentajes de acceso a la educacion entre hombres y mujeres que superan los 20
puntos. En Benin la diferencia es de 22.6 puntos, en Mali de 23, Guinea Bissau
23.6 o Costa de Marfil de 21.4. El analfabetismo incide especialmente en la
poblacion femenina a la que el acceso a la educacion le es vedada en unas

sociedades en las que las mujeres se encuentran en segundo plano.
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Tabla 5: Tasa de analfabetismo en Africa

PAIS Masc Fem | Poblac PAIS Masc Fem | Poblac
Algeria 13.9 269 | 204 Libia 3.0 142 | 8.6
Angola 18.0 39.3 | 288 Madagas 33.3 374 | 353
Benin 50.1 727 | 61.6 Malawi 27.0 41.0 | 34.0
Botswana 12.8 108 | 11.8 Mali 54.9 778 | 66.9
Burkina F 52.4 71.1 | 623 Maurit. 374 584 | 479
Burundi 11.8 17.1 | 145 Mauricio 7.1 115 | 94
Camerun 18.8 31.1 | 25.0 Marruec 18.1 380 [ 283
C. Verde 7.5 153 | 11.5 Mozamb 26.6 545 | 41.2
R. Centro 49.3 756 | 63.2 Namibia 9.0 9.4 9.2
Chad 51.6 68.2 | 60.0 Niger 72.7 89.0 | 80.9
Comoros 18.0 257 | 21.9 Nigeria 30.8 50.3 | 40.4
Congo 13.6 271 | 20.7 Ruanda 25.3 31.7 | 28.8
C. Marfil 46.7 67.3 | 56.7 STomé 44 120 | 83
RDCongo 11.2 341 | 228 Senegal 315 56.2 | 44.4
Djibouti Seychells 52 42 47
Egipto 16.4 319 | 242 Sierral 41.0 61.8 | 51.6
Guinea Ec | 2.7 7.1 4.8 Somalia -

Eritrea 17.7 344 | 262 Sudafrica 42 6.6 5.4
Ethiopia 42.7 59.0 | 51.0 Sudan sur 61.4 746 | 68.0
Gabon 14.7 189 | 168 Sudan 35.9 469 | 414
Gambia 36.1 524 | 444 Swaziland 12.6 125 | 125
Ghana 18.0 286 | 234 Tanzania 15.2 239 | 19.6
Guinea 61.9 771 | 695 Togo 21.7 447 | 33.5
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Guinea B. 28.3 519 | 40.2 Tanez 10.3 272 | 189
Kenia 18.9 25.0 | 22.0 Uganda 19.0 332 | 26.2
Lesotho 29.9 11.7 | 20.6 Zambia 10.3 194 | 149
Liberia 37.6 672 | 524 Zimbab. 115 14.7 | 13.1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de AFrican Statistical Yearbook
2017p. 51

Tanto investigadores de la comunicacion en Africa (J. P Lafrance y V.S
Minaudo, 1984), como profesionales - (Anne Roger, 2017) coinciden en que “
Dans la majorité des pays en crise ou en voie de développement, la radio demeure
le principal vecteur d’information et de communication accessible partout, a
toutes et a tous.” Su popularidad ha superado el surgimiento de otros medios.
(Lafrance y Minaudo ,1984, p.65). La virtud de la radio de abrirse a la poblacion
analfabeta, es el rasgo que la consagra como medio de comunicaciéon por
excelencia en los paises del tercer mundo. Esta situacion se evidencia en muchos
Estados. Sierra Leona es uno de ellos. David Tam-Baryoh, estudioso de la

comunicacion en este pais, asi lo describe

In an impoverished country such as Sierra Leone with a low , 35% literacy rate
(World Bank 2006a), radio is bound to be the most effective tool for
communication and dialogue. In the words of a leading Sierra Leonan journalist,
radio are for all, while newspapers are for a few educated citizens. (Metzger in

Tam Byorh, 2001)

El oyente siente cierta autonomia en el acceso a la radio en tanto que “
Pour l'extréme majorité de la population, les médias audiovisuels sont les seuls
auxquels elle peut accéder sans intermédiaire” (Capitant, p.206). En su uso estas
personas no necesitan, por lo tanto el apoyo de otra que le transmita o lea la
informacion, que le descodifique el contenido.

1.2.5. Oralidad como medio de expresion de la poblacion

Por su naturaleza como medio de lenguaje hablado, la radio responde bien
a los rasgos de la cultura africana, basada en la transmisién de sonidos, bajo la
forma de “canciones, dramas teatrales, lenguaje de los tambores, o contadores de
historias y proverbios (griots).... instrumentos poderosos,...herramientas para la
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transmision de mensajes para y desde la comunidad” (Sendin, 2013). El
protagonismo de la voz y la palabra, propio de la radio, es otra de las razones que
han llevado a que este medio no so6lo haya sido el primero en establecerse en
Africa subsahariana, sino que, como afirma José Luis Sendin, haya sido el que
“mas éxito y aceptacion despert6 desde las primeras emisiones” (Sendin, 2013).

Coincidiendo con Sendin, Lafrance explica que la radio en el continente
africano se puede entender como “una transposicion mediatizada de un modo de
comunicacién popular” ya que... La oralidad conserva en Africa un vigor casi
intacto en detrimento del desarrollo de las lenguas escritas y audiovisuales”
(Lafrance, Minaudo, 1984, p.65).

Somalia es uno de los paises que mejor ilustra este rasgo. Este pais

... has a strongly oral culture, and thus the importance of radio as a mass conduit
for the spoken word is fundamental. Partly as a result of the low level of literacy,

radio is apparently the most popular news medium in Somalia. (Ismaili, 2006,

p-15)

Jean Pierre Bodjoko, experto en la comunicacion en Republica Democratica
del Congo, también insiste en que “..l'oralité est un aspect qui cadre avec la
radiodiffusion comme moyen de communication adapté au contexte africain.
(Bodjoko, 2010, p. 11).

1.2.6. Lenguas de la poblacion

Los paises africanos se caracterizan por el multilinguismo. La diversidad
de etnias va acompafniada de una diversidad de lenguas, y dialectos propios asi
como de las lenguas oficiales del pais. Estas tltimas suelen ser las lenguas de las
colonias. La mas extendida es el francés. Le sigue el inglés y el portugués. La
presencia del francés no solo se debe al hecho de que Francia ha sido el pais que
mas colonias en el continente africano, sino también por la accién de la
Organisation Internationale de la Francophonie, una institucion que tiene entre
otras misiones la de promover la lengua francesa y la diversidad cultural y
lingtiistica.
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Tabla 6: Paises con una lengua oficial

Idioma Paises que lo han adoptado como lengua oficial.

Francés Benin; Burkina FAso; Costa de Marfil; Gabon, Mali,
Niger; Senegal; Togo; RPCongo; Guinea; Gabdn

Inglés Gambia, Ghana, Liberia, Nigeria; Sudan del Sur; Sierra
Leona; Zambia; Zimbabue

Portugués Angola, Cabo Verde; Guinea Bissau; Mozambique;
Santo Tomé y Principe

Arabe Argelia;  Egipto; Libia; Marruecos  (+bereber);
Mauritania; Ttnez; Eritrea (+tigrifia)

Mas de una le Somalia (somali); Etiopia (amdrico); Namibia (Afrikdans
ngua oficial y aleman)

Fuente: Diferentes portales sobre lenguas en el mundo.

Tabla 7: Paises con mas de una lengua oficial

Idioma Paises que lo han adoptado como lengua oficial.

Francés y otros Burundi (Kirundi); Camerun (inglés); RCentroafricana
(sango); Comoras (Arabe, suajili); RCongo (lingala,
Tshiluba); Guinea Ecuatorial (espafiol, portugués);
Mauricio  (inglés, criollo mauricano); Ruanda
(kinyanwarda, inglés); Yibuti (4drabe); Madagascar
(malgache); Chad (arabe)

Inglés y otros Botsuana  (setsuana); Kenia (suajili)y ~Sudafrica
(afrikdans); Uganda (suajili); Tanzania (suajili); Malawi
(chichewa); Sudan (arabe); Suazilandia (Suazi)

Mas de una le Somalia (somali); Eitopia (amdrico); Namibia (Afrikdaans
ngua oficial y aleman)

Fuente: Diferentes portales sobre lenguas en el mundo.

Pero al margen de estas lenguas oficiales, como apunta la Unesco, “Soélo
en el continente africano se hablan no menos de 1250 idiomas, aunque algunos de
ellos como el suahili, el wolof y el hausa, son utilizados por grandes grupos de

poblacion que desbordan las fronteras nacionales” (Unesco, 1983, p. 70) A
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continuacion se ofrece a modo de ilustracion las lenguas utilizadas en alguno de

los paises africanos con el fin de poder apreciar su diversidad.

Tabla 8: Lenguas autoctonas dominantes

Ne Pais Lenguas nacionales dominantes
1 Benin Fon; Adja; Yoruba; Bariba; Dendi; Mina y Somba
2 Burkina F. Moore; Jula y Pulaar

3 Cabo Verde Creole

4 Costa Marfil Baoule; Bete; Jula; Moore y Senoufo

5 Gambia Wolof; Mandingue; Jola; Saraxole et Pulaar

6 Senegal Wolof; Pulaar; Mandingue; Sereer, Diola y Soninke

7 Togo Mina; Ewé; Kabye y Dagombo

8 Mali [Bamaman; Soninke; Jula; Pulaar, Malinke y Mandingue

9 Nigeria Haoussa; Yoruba; Ibo; Izon; Efik; Tiv, Edo; Urhobo Igala;

Kanuri; Fulfulde; Nupe y Bassa

10 Guinea Pulaar; Malinke y Soussou

11 Ghana Akan; Ga; Ewé y Mossi- dagomba

12 Niger Haoussa; Zarma; Fulfulde; Tamajak; Kanuri; Toubou y
Gourmanche

13 Guinea Bis. Creole; Jola; Manjak; Balante; Mandingue y Pulaar

14 Chad Arabe local y Sara

15 Sierra Leona Krio; Temme y Mende

16 Mauritania Hassania; Pulaar; Soninke y Wolof

Fuente: Institut Panos Paris, Le pluralisme radiophonique en Afrique de 1'Ouest, Tome 1
et 2, I’'Harmattan, Paris, 1993
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De modo que, como senala Tudesq, “Le multilinguisme est la situation la
plus courante en Afrique subsaharienne, entrainant un mélange des langues dans

la méme conversation”.

La lengua vehicular de la prensa suele ser la que se utiliza como idioma
oficial. También lo es para determinadas emisoras de radio, aunque la tendencia
es a la adopcién de las lenguas autoctonas. La posibilidad de ofrecer los
contenidos en los dialectos y hablas propias, que no se puede permitir la prensa
por ejemplo, ha otorgado un gran valor a la radio como medio de difusion. Por un
lado, esto ha derivado en una mayor penetracion de las emisoras en los hogares.
Y por otro, ese acercamiento lingliistico ha propiciado la identificaciéon de la
audiencia con su radio a través de la lengua, que para la poblacién rural es “ce
qui exprime le mieux l'appartenance a la communauté” (Yetna, 1999). Ya que,
como asegura Tudesq “Les éléments marquant l’appropriation locale, c’est

d’abord la langue des populations auxquelles elle s’adresse. “

"

La radio, por lo tanto, como sefiala Monica Chibita, . is relatively
affordable and transcends literacy and language barriers. It has been ideal for
enabling the majority of rural populations... to participate in public debates on
important issues affecting their everyday lives, particularly in languages they are

comfortable” (Chibita, 2011, p.270).

La tecnologia de la Frecuencia modulada ha contribuido, sin lugar a
dudas, a la posibilidad de que la radio pueda adaptarse y difundir en les

minoritarias para espacios concretos, poblaciones con lenguas propias.

1.2.7. Nivel econdmico de los paises

Africa estd experimentando un progresivo proceso de urbanizacion. Para
el afo 2050 se estima que el 41% de la poblacion residird en ciudades. Sin
embargo, no cabe duda de que, de momento y aun en el préximo decenio, el

continente sigue siendo en gran medida rural.

En el periodo de 2005 a 2020 se calcula un incremento de 94 millones de la
poblacion que reside fuera de las ciudades. (FAO, 2009) En este sentido, cabe
sefialar que la agricultura es la principal fuente de actividad econdmica de

muchos paises africanos. En 22 de ellos la agricultura supone mas del 25% de los
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ingresos. En algunos casos alcanzan incluso mas del 60% - Liberia (70.7%), Sierra
Leona (61.3%), Somalia (60.2%).

La industria ocupa un lugar importante entre los paises africanos, aunque
en la mayoria de los casos, esta superada por el sector servicios. Es el caso de -
Botswana (64.4%), Cabo Verde (69.8%), Djibouti (76.8%), Gambia (61.6%),
Mauricio (74.8), Namibia (62.3%), Santo Tomé (72.4%), Seychells (83.3%),
Sudafrica (63.5%).

Tabla 9: Sectores de la economia de los paises africanos sobre el conjunto (2015)

PAIS Agricult Indust Servic | PAIS Agricult Indust Servic
Algeria 12.7 38.9 48.4 Libia 0.7 80.6 18.7
Angola 10.1 43.4 46.5 Madagas 25.7 18.6 55.7
Benin 23.1 25.0 51.9 Malawi 27.5 16.3 56.2
Botswana 24 33.1 64.4 Mali 40.4 19.8 39.8
Burkina F 34.2 20.2 45.6 Mauritan 27.7 28.6 43.7
Burundi 40.5 15.0 44.5 Mauricio 3.5 21.7 74.8
Camertn 22.8 28.5 48.7 Marruec 14.5 29.2 56.3
C. Verde 9.7 20.5 69.8 Mozamb 252 21.6 53.2
R. Centro 45.5 15.1 39.4 Namibia 6.7 31.0 62.3
Chad 29.6 31.8 38.6 Niger 39.6 19.9 40.5
Comoros 33.6 10.8 55.7 Nigeria 20.9 20.4 58.8
Congo 7.7 56.1 36.2 Ruanda 30.2 18.3 51.5
C. Marfil 22.1 31.7 46.2 STomé 12.6 15.0 724
RDCongo 20.1 42.5 37.4 Senegal 17.5 23.4 59.1
Djibouti 3.6 19.5 76.8 Seychells 25 14.3 83.3
Egipto 11.3 36.2 52.5 Sierral 61.3 4.8 33.9
Guinea Ec 2.1 60.1 37.8 Somalia 60.2 74 32.5
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Eritrea 17.2 23.5 59.3 Sudafrica 23 29.2 68.5
Ethiopia 39.2 17.7 43.0 Sudan sur

Gabon 47 52.8 42.5 Sudan 32.0 20.6 47.3
Gambia 22.5 15.8 61.6 Swaziland | 8.4 39.1 52.6
Ghana 21.0 27.6 51.4 Tanzania 315 26.4 422
Guinea 20.8 28.9 50.3 Togo 489 20.1 33.1
Guinea B. 40.5 15.3 443 Tanez 11.0 27.2 61.8
Kenia 32.9 19.5 47.5 Uganda 25.6 21.5 53.0
Lesotho 7.2 32.0 60.9 Zambia 5.3 35.3 59.4
Liberia 70.7 11.4 17.9 Zimbabue | 11.8 24.7 63.5

Fuente: elaboraciéon propia a partir de datos de AFrican Statistical Yearbook
2017p. 51

Africa es el continente de las desigualdades. Aunque se observa cierto
crecimiento general de la economia africana, sin embargo, como afirma Francisco
Ferreira, economista en jefe de la Region de Africa del Banco Mundial no ha

favorecido al conjunto de la poblacion.

En la tltima década, Africa crecié mas répidamente que la mayoria de las otras
regiones, pero el impacto en la pobreza ha sido mucho menor de lo que
habriamos deseado. El crecimiento en Africa no ha logrado reducir la pobreza en
la medida que habria sido posible debido a los altos niveles de desigualdad. El
crecimiento con equidad es posible, pero para ello debe haber menos desigualdad

tanto en los resultados como en las oportunidades. (Ferreira, 2013)

1.2.8. Condiciones de vida de la poblacion

La renta per capita media de Africa (4.720 $) se sitia a gran distancia
de la cifra media mundial (15.030$). Esta renta media, que es cuatro veces
inferior a la del resto del mundo, s6lo es superada en Africa por 17 paises.

El resto se encuentra bastante por debajo de ese umbral. Hay 19 Estados
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cuya poblacion subsiste con una renta entre 2.500 y 1.000$, mientras que, al

menos 7 paises, no alcanzan los 1.000$.

Tabla 10: Renta per capita (2014/2015)

Renta Nacional per capita, 2014 y 2015 ($US)

World (Mundo) (15,030

30.00/20.000 Sao Tome y Principe; Seychelles; Guinea Ecuatorial

£0.00/15.000 Mautania; Botswana; Gabon; Libia

15.000/10.000 Algeria; Egipto; Tunisia

10.00/5.000 Namibia; Marrueco; Angola; Cabo Verde; Swaziland; Nigeria; Congo
Africa 4.720
Media/2.500 Ghana; Zambia; Mauritania; Costa de Marfil; Lesoto; Camerun;

Kenya; Tanzania

P.500/1.000 Senegal; Sudan del Sur; Chad; Benin; Sierra Leona; Zimbabue;
Uganda; Burkina Faso; Mali; Gambia; Comores; Ruanda; Etiopia;
Guinea Bissau; Madagascar; Togo; Eritrea; Mozambaique; Guinea

1. 000 Niger;Liberia; Burundi; Malawi; Rep. dem. del Congo; Rep.
centroafricana; Somalia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de 2015 World Population Data
Sheet, p.11-12

Algo tan basico como el acceso al agua potable es un lujo para buena parte
de la poblacion africana. Asi se observa a partir de los datos derivados del estudio
de la Commission économique pour 1’ Afrique, le Groupe de la banque africaine
de développement, Commission de 1'Union Africaine en 2017. Hay 21 paises en
los que mas del 25% de la poblaciéon no dispone de agua potable. En algunos

territorios esta proporcidon sube dramaticamente al 50% o cerca de esa cifra. Es el
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caso de Angola, Chad, Republica del Congo, Guinea Ecuatorial, Madagascar, o

Mozambique.

Tabla 11: Acceso al agua potable de paises africanos (2015)

PAIS PAIS PAIS PAIS

Angola 49 | Madagascar 52 Eritrea 58 Sierra L 63
Burundi 76 | Mauritania 58 Ethiopia 57 Sudan Sur 59
Camerun 76 | Mozambique 51 Guinea 77 Swalizandi | 74
Chad 51 | Niger 58 Kenia 63 Tanzania 56
RDCongo | 52 | Nigeria 69 Liberia 76 Togo 63
G. Ecuat. 48 | Ruanda 76 Zambia 65

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de AFrican Statistical Yearbook
2017p. 46

Otro de los recursos muy limitados que condiciona la vida de la poblacion
es el acceso a la electricidad. En Africa, en 15 de los 54 Estados del continente la
poblacion cuenta con electricidad en su hogar en una proporcion media que va
desde 4.5% al 20% de los habitantes del pais. En otros 17 paises, menos del 50%

de los ciudadanos puede utilizar esta fuente.

Si se hace foco en el entorno rural, se advierte que el acceso a la energia
eléctrica baja sustancialmente respecto al acceso general. Desciende a cotas del
0.4% en Republica Democratica del Congo, a 1% de la poblacién rural en Sierra
Leona, 1.7% en Liberia o 2% en Burundi o 3% en Angola y Burkina Faso.

En 22 paises el volumen de poblacion que tiene un acceso a

electricidad en las zonas rurales es inferior al 10%.
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Tabla 12: Acceso a la electricidad de la poblacion africana

PAIS % general | % ambito rural | PAIS % general | %ambito rural
Algeria 93 99.6 Libia 98.4 92.3
Angola 32 3 Madagas 16.3 10.7
Benin 34.1 16 Malawi 11.9 47
Botswana 37.5 Mali 27.3 11.8
Burkina F 19.2 3 Mauritan 38.8 2.3
Burundi 7 2 Mauricio 99.2 78.8
Camerun 56.8 222 Marruec 91.6 84.6
C. Verde 90.2 79.2 Mozamb 21.2 6

R. Centro 12.3 3.1 Namibia 49.6 21.3
Chad 8 45 Niger 14.3 54
Comoros 73.8 65 Nigeria 57.7 39.3
Congo 43.2 10.4 Ruanda 19.8 9.1
C. Marfil 61.9 36.5 STomé 68.6 54.8
RDCongo 13.5 0.4 Senegal 61.0 32.7
Djibouti 46.7 10.4 Seychells 99.5 98.7
Egipto 99.8 99.8 Sierra 1 13.1 1
Eritrea 45.8 7.2 Somalia 19.1 11.2
Ethiopia 27.2 Sudafrica 86.0 71.5
Gabon 89.5 423 Sudansur | 45 3.6
Gambia 47.2 13.0 Sudan 449 3.6
Ghana 78.3 63 Swaziland | 65 26.5
Guinea 27.6 4 Tanzania 15.5 4
Guinea B. 17.2 4 Togo 45.7 16.3
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Guinea Ec 67.6 49.8 Tunez 99.8 99.6
Kenia 36 12.6 Uganda 20.4 10.3
Lesotho 27.8 11.8 Zambia 27.9 3.8
Liberia 9.1 1.7 Zimbabue 9.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Banco Mundial

Estas condiciones de pobreza, en las que se constata la baja renta per
capita y la limitacion o ausencia de recursos tan basicos como el agua potable o la
electricidad, caracterizan buena parte del escenario en el que se desarrolla la

sociedad africana.

La radio ha sabido adaptarse a estas circunstancias en Africa. Uno de los
aliados ha sido la tecnologia. Sin duda, la evolucién en el disefio del receptor de
radio ha sido un factor determinante en la expansion del medio en un entorno
tan desfavorable. El desarrollo del transistor ha sido decisivo en el despliegue de
la radiodifusion en el continente africano. “Se trata de la primera y mas decisiva
innovacion. Ya no se requeria de una fuente de electricidad. De modo que, “...a
radio set could be run on small, inexpensive, low-voltage torch batteries. Radios
suddenly became portable... The transistor radio or tranny was carried in the
street taken on outings, played at work or in the fields”. (Mytton, 2000, p. 24). La
capacidad de adaptarse a la actividad de los africanos, es una de las bondades que
Khamalwa destaca de la radio en Uganda. “Being largely an agricultural country,
radio fits with the lifestyle of many people in Uganda. It is a popular media
channel because it does not require electricity, and because people can listen to
the radio while they work, walk or drive. (Khamalwa, 2006 p. 14).

Los primeros transistores llegan a Africa en torno a 1958. La produccién a
gran escala permite la reduccién del precio, por lo que la velocidad de despliegue
de receptores de radio en el continente es muy significativa (Mytton, 2000, p. 25)'.
Esta novedad es la que definitivamente permite una expansiéon del medio
radiofénico en AFrica, ya que, como explica Jean Pierre Bodjoko “Pour connaitre

une implantation dans les populations africaines, il a fallu attendre Ia

10 Entre 1955 y 1995 el nimero estimado de receptores pasa en Africa subsahariana de
460.000 a 70.200.000; en Sudafrica de 775.000 a 13.000.000; y en Africa del Norte de
1.405.000 a 41.360.000.
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vulgarisation des postes transistors, les premieres radios pour le grand public”
(Bodjoko, 2010, p.16)

Este avance técnico hace posible la democratizacion del acceso a un
receptor, y por lo tanto, a la informacidén, ya que, como apunta Graham Mytton
“In the poorer areas of the world, the transistor brought an even greater change. It
meant that radio was not only portable; for the first time it became available to
almost everyone except those living entirely in the subsistence economy”
(Mytton, 2000, p. 24).

El moderado coste, por lo tanto, de un transistor, permite su presencia en
muchos hogares en Africa, dando lugar a situaciones tan curiosas y elocuentes
como como la experimentada en Burkina Faso. En 2005 solo el 45% de los
hogares de este pais disponian de camas, mientras que el 66% contaba con un

receptor de radio (Banque mondiale, 2005).

Pero a mediados de la década de los 90 se suma otra novedad en materia
de receptores de radio que tiene su origen en Africa. La iniciativa parte de un
britdnico, Trevor Baylis, sensible a los problemas sanitarios del continente, y
preocupado por el hecho de que, en muchas zonas, la radio es el tnico medio de
informacion de la poblacion. Se cuestiona sobre qué pasaria si en esos territorios
que no disponen de electricidad, no llegara tampoco suministro de pilas para los
transistores. Los habitantes quedarian aislados. No tendrian posibilidad de recibir
instrucciones para luchar contra su gran amenaza, el Sida. Esta inquietud de
indole humanitaria le conduce a desarrollar un prototipo de radio de cuerda. Con
ayuda de una manivela a la que debe darse 60 vueltas, la radio puede funcionar
durante 40 minutos. En 1995 se bautiza la radio como Baygen. Se empieza a
fabricar en Suréfrica. Esta tecnologia se ha ido desplegando, y en la actualidad,
hay una variedad de modelos y marcas de radios a manivela con prestaciones
mejoradas. (El Pais, 1996).

La radio solar es otra opcién en la que se dota al receptor de un panel solar
en la parte superior del aparato mediante el que se carga la bateria incorporada al
equipo. De forma que se utiliza la luz solar de manera directa para alimentar la
radio. Dependiendo del modelo y de la marca, la carga de una hora puede servir
para escuchar la radio durante 40 a 60 minutos.
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En las tres modalidades de radios, transistor, manivela y energia solar, los
equipos dan acceso tanto a Onda Corta, Media como Frecuencia modulada, y su

precio oscila entre 10 y 25 euros.

Estos avances técnicos han permitido que, a pesar de las circunstancias
econdmicas descritas, la radio se haya implantado en este territorio, situdndose en
la actualidad en el medio de mayor penetracion en los hogares africanos,
venciendo, de un lado, las dificultades del bajo poder adquisitivo de los
habitantes y, de otro, el reducido despliegue de redes de electricidad. Seguin datos
recabados entre la poblaciéon adulta de varios paises africanos, por Balancing Act,
2008", y tratados por Mary Myers en su trabajo Radio and Development in
Africa, la radio es el equipamiento de mayor presencia en los hogares. De los 15
Estados analizados, en 12 de ellos mas del 80% de las personas encuestadas
dispone de un equipo de radio. En paises como Togo, Kenia o Burundi se puede

apreciar la absoluta dependencia de la radio.

11 E] estudio se ha realizado entre 2005/2007 por medio de encuestas realizadas por
Intermedia a una muestra de 2000 individuos de mas de quince afios de 17 paises
(Argelia, Angola, Burundi, Egipto,Gana, Kenia, Marruecos, Mozambique, Nigeria,
Rwanda, Senegal, Sudafrica, Tanzania, Togo, Ttnez, Uganda y Zimbabue)(nivel de
confianza de 95%.)
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Tabla 13: Acceso a equipamiento de comunicacion (2008)

TELEVI | INTER
RADIO SOR NET MOVIL

Togo 87 28 0 9

Nigeria 90 53 1 25
Senegal 91 69 3 39
Ghana 89 50 1 28
Kenia 92 37 1 5

Tanzania 93 20 0 22
Uganda 83 8 1 21
Burundi 69 3 0 2

Angola 85 96 4 79
Mozambique | 90 76 1 53
Sudafrica 89 76 1 56
Zimbawe 56 35 1 11
Marruecos 81 99 19 88
Argelia 79 86 31 82
Tlnez 86 100 7 70
Egipto 78 98 11 46

Fuente: Elaboracion propia a partir datos Balancing Act 2008 en Myer, M (2008).
Radio and Development in Africa.

1.2.9. Condiciones econOmicas de los emisores

Entre los medios tradicionales, no cabe duda de que la radio se caracteriza
por el bajo coste econdmico para su implantacion como medio. De un lado, el
equipamiento técnico es mas asequible que en television o prensa, permitiendo

estar al alcance de un espectro amplio de posibles emisores, desde empresas
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pertenecientes a grupos de comunicacién hasta colectivos o asociaciones sin
animo de lucro. (Mc Leish, 1986). Por otra parte, aunque en principio se requiere
de la intervencion de profesionales técnicos y redactores, animadores
cualificados, el manejo de los equipos no resulta excesivamente complejo, lo que
permite abrir el medio a la participacion de colaboradores no especializados. En el
contexto africano, como se podra constatar mas adelante, un gran volumen de
emisoras esta gestionado por personas que no disponen de formacién en materia

de comunicacién.

A principios de los 80, el informe de la Unesco ya apuntaba a la radio
como el medio mas apropiado para determinadas sociedades. “. En los paises en
desarrollo, la radio es el tnico medio de comunicacion que puede llamarse
propiamente medio masivo; es un conducto facil y econdémico para llegar a

regiones remotas” (Mc Bride, 1980, p.82).

1.3. LA RADIO AL SERVICIO DE LOS AFRICANOS

Los ejes en torno a los que giran las funciones tradicionales de la radio son
la informacion, el entretenimiento y la educacion. Sin embargo, tanto los matices
de su utilizaciéon como, incluso los propios usos difieren de una sociedad a otra
ya que se ven condicionados por numerosos factores, climaticos, educativos,

politicos, sanitarios, territoriales, o religiosos, entre otros.

1.3.1. Recurso en emergencias

Africa es uno de los continentes mas golpeados por catastrofes naturales,
sequias, desertificacion, inundaciones, huracanes, asi como conflictos y violencia
armada. La poblacion estd sometida a numerosos desastres humanitarios que la
obligan a desplazarse. Paises como Sudadn, Sudan del Sur, Djibuti, Somalia,
Etiopia o Kenia son algunos de los mas acuciados por estas situaciones. Segin un
informe del Centro Internacional del Monitoreo de desplazamientos, “desde 2009,
se estima que una persona por segundo resulta desplazada por algin desastre
natural, con 22,5 millones de personas en esta situacién por eventos extremos u

otros factores climaticos desde 2008.” (.....)
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En un contexto como el que se expone, la radio adquiere una relevancia
especial ya que, como senala el Secretario de la ONU, Ban Ki-moon, no cabe
duda de que “la radio puede hacer la diferencia entre la vida y la muerte en los
momentos de crisis. Sus caracteristicas le permiten ser versatil y rapida. Es ideal

para emitir alertas y difundir informacion clave” (Ki-Moon, 2016).

El papel de la radio en estas circunstancias, tan frecuentes en Africa,
también es destacado por Mary Myers, que coincide en que “ In emergencies and
disaster situations, radio is an invaluable tool...Innumerable lives have seen saved

through cyclone and volcano radio warming the world over” (Myers, 2010,p.2)

La Organizaciéon no Gubernamental suiza, Hirondelle, institucion cuya
misién es el desarrollo de la radio en comunidades africanas vulnerables, expone
dos situaciones en las que se evidencia la fuerza de la radio. En ambas, que tienen
lugar en la Republica Centrafricana, interviene Radio Ndeke Luka, una emisora
sostenida por Hirondelle. En una de ellas lo hace avisando de forma inmediata a
la poblacion y a las autoridades sobre la declaracion de un incendio en el
campamento de refugiados de la localidad, lo que permite evitar un desastre y
pérdidas de vidas. En la otra a través de la emisora se previene de la declaracion
de una epidemia de cdlera, lo que permite tanto a los habitantes de los pequetios
poblados como a la OMS intervenir para evitar su programacion. Estos son sdlo

dos escenarios en los que se manifiesta el cardcter vital de la radio. (Hirondelle)

La radio no solo tiene esa capacidad de prevenir y de ayudar durante la
catastrofe sino también puede contribuir a reconstruir y reparar una vez sucedida.
En este sentido Ban Ki moon le otorga un rol mas amplio. “Para las personas en
sociedades destruidas o atrapadas por una catastrofe que buscan
desesperadamente orientacion, la radio provee informacion vital. La radio puede
ayudar en operaciones de respuesta y en la fase de reconstruccion.” (Ban Ki
Moon, 2016). En esta misma linea Myers también comenta que “After a disaster
has hit, and as survivors try to find lost loved-ones and to access food, shelter and
medical aid, radio can be vital for reassuring, informing and preventing panic”.
(Myers, 2010, p.2).

La directora general de la Unesco en el Dia Mundial de la Radio en 2016,

también resalta el valor de la radio en situaciones de crisis y su capacidad para
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“"

contribuir “.... a tejer vinculos entre las comunidades y a restablecer el contacto

entre familias rotas por una catastrofe” (Bovoka, 2016).

1.3.2. Comunicacion interpersonal

La comunicacién oral esta en la base de la cultura africana. Es su modo de
comunicacion. Esta es una de las razones del éxito de la radio, ya que esta es
acogida como una prolongacion del individuo, como la forma de hacer llegar
mensajes personales donde no alcanza la voz. La radio se adapta a las
necesidades de difusion de las personas, las familias, los amigos. Se convierte en
un instrumento de utilidad personal, en un servicio a su disposicién. La radio es,

en definitiva, una forma de ampliar la comunicacién interpersonal.

No es necesario que quien desee enviar un mensaje sepa escribir o leer ya
que, basta con que lo dicte en su propia lengua. De manera que, las personas
analfabetas pueden recurrir a esta forma de comunicacion facilmente. (Capitant,
2008). El contenido de los comunicados puede girar en torno a cualquier cuestion
o acontecimiento de cardcter privado. Estos, que pueden ser de pago o gratuitos,
sirven para avisar del nacimiento de un hijo, del fallecimiento de un familiar,
anunciar la fecha, lugar y hora de entierros, bautizos o enlaces matrimoniales, de
la pérdida de objetos, robos,.... El vecino puede dirigirse a una persona en
concreto, a un determinado familiar para informarle o pedirle algo concreto,
como que acuda al pueblo para atender a un enfermo, o que haga una compra en
la ciudad.... . Cualquier tema tiene cabida. Estos mensajes, como comenta Silvie

“"

Capitant, “.. occupent une place sociale de toute premiere importance....ils
facilitent la vie. Au lieu de se déplacer en vélo ils informent par la radio.”
(Capitant, 2008, p.207). O simplemente suplen la ausencia de teléfono. Es tal su
aceptacion que André Jean Tudesq apunta la importancia que tienen los
comunicados dentro de la programacion de una emisora. “ ..a Burkina Faso dans
la radio Voix du Paysan, la lecture des communiqués peu occuper chaque jour 3

heures du temps d’antenne.”(Tudesq, 1998, p.131).
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1.3.3. Comunicacion comunitaria

La radio permite la comunicacion interpersonal, en primer término, pero
también una comunicacion comunitaria. La comunidad se convierte
simultdneamente en emisora y en receptora de los mensajes. La radio adopta su
condicién de mesomedio, en la medida en la que, como explica Fernandez Areal,
se plantea como “una necesidad, como un érgano de expresion, de comunicacién
de una comunidad reducida, como un boletin de noticias, si se quiere que supla a

la imposible relacidon personal diaria entre vecinos” (Fernandez, 1997, p.27).

La radio se presta como medio a ser tomado por la comunidad. Esta se

apropia del medio.

Cette appropriation des radios de proximité par les sociétés africaines
présente, avec des aspects variables, des traits communs: participation
des auditeurs a la vie de la radio, espace commun a la production des
émissions et a leur réception, le plus souvent dans la langue habituelle
des auditeurs, la radio constituant le moyen d’expression d’'une
communauté et pas seulement un moyen d’expression pour la

communauté. (Tudesq, 2009, p.5)

Se trata de una comunicaciéon en la que todos comparten los mismos
referentes. La materia de interés remite, en muchos casos a simples cuestiones
cotidianas o problemas a los que se busca respuesta desde el seno de la
comunidad. En este sentido, Tudesq insiste en el uso de la radio como espacio

comun, como

un espace de médiation qui peut, selon les cas, étre un espace public pouvant
ouvrir un dialogue entre communautés et opinions différentes soit au sein d'une
communauté, soit pour offrir un espace commun entre les générations, soit pour
dynamiser des intéréts ethniques ou religieux ou économiques pouvant étre

source de conflits. (Tudesq, 2009, p.9)
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La posibilidad de utilizar su propia lengua en la radio es lo que hace
posible esa apropriacion. Como sefiala Monica B. Chibita, “The availability of
radio in languages other than the colonial ones enables audiencies to express
themselves on issues such as agriculture, health, land, the budget, the

environment, taxes and trade relations with neighbours”(Chibita, 2011, p.272).

Por lo tanto, la radio ofrece la opcidn de la participacion del ciudadano en
el medio, cuya intervencion puede servir para reafirmar la identidad cultural de
los vecinos, como sucede en Tanzania. En un informe realizado por Lwanga-Nale
y Jallov , sobre la emisora Orkonerei Radio Service para la Agencia de
cooperacion sueca, se pone recoge una situacion en la que se constata el papel que

juega la radio en una sociedad como la Maasai. (.....)

From the town of Terrat in Tanzania, Orkonerei Radio Service broadcasts across a
wide expanse of Maasai tribal lands, reaching Maasai pastoralists in their own
language and on subjects that the Maasai are hungry to hear about: their own
traditional culture, cattle-rearing, family and women’s issues, and rights to land

and forests. (Myers, 2010, p.5)

Los maasais tienen, por lo tanto, la oportunidad de comunicarse entre
ellos a través de la radio, de escuchar su musica y revitalizar, en definitiva, su
cultura. Para ellos ademas, la radio se ha convertido en la Ginica herramienta a su
alcance para emprender cambios sociales y econdémicos y reforzar acciones de

desarrollo local en beneficio de la comunidad.

1.3.4. Plataforma para la educacion basica

A lo largo de décadas, la inestabilidad politica, las crisis econémicas y los
conflictos armados han afectado no solo al nivel de educacidn, sino también la
inversion de los paises africanos en infraestructuras, ambas en descenso. Paises
como Angola, Etiopia, Liberia, Mozambique, Nigeria, Sierra Leona, Somalia o
Sudan vienen padeciendo estos problemas desde los afios 80. Otros, como

Burundi, Congo, Etiopia o Ruanda, las sufren desde la década de los 90.

Los datos ofrecidos en 2006 por las fundaciones Carolina y Entreculturas

ponen en evidencia un déficit de escolarizacion importante en general,
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especialmente preocupante en algunos paises en los que mas de la mitad de la

poblacién infantil no accede a la escuela.

Especialmnte sensibles son las situaciones de Burkina Faso tiene una tasa

neta de escolarizaciéon (TNE)"? de 35%, Niger de 38 y Sierra Leona 41. (Oya y

Begué, 2006).

Tabla 14: Media de TNE

TNE Paises segun nivel de escolarizacion.

<50% Burkina Faso; Eritrea; Etiopia; Guinea Bissau; Niger;
Djibuti, Sudan

50,1- 70% Burundi; Chad;Costa de Marfi; Ghana; Guinea; Kenya;
Mozambique; Tanzania; Senegal, Zambia; Mauritania;
Liberia; Madagascar

70,1-90% Gambia, Zimbabwe; Benin; Botswana; Gabén; Guinea
Ecuatorial; Lesotho; Malawi; Namibia; Ruanda;
Sudéfrica; Swazilandia

90-100% Egipto; Cabo Verde; Santo Tomé y Principe, Seychelles;
Togo

No Comores, Congo,Mali, Nigeria,

disponible | RCentroafricana;SierraLeona; Camertin Uganda.

Fuente: Elaboracion propia datos de la Unesco tratados por Oya y Begué

retos de la educacion basica en Africa Subsahariana

(2006). En los

12 Tasa neta de escolarizacion es “la relacion entre el alumnado de una edad, o grupo de
edad que cursa la ensefianza considerada, respecto al total de la poblacion de la misma

edad o grupo de edad” en http://economiadelaeducacionl.blogspot.com.es
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Los datos empeoran si se hace foco en la distincion de los niveles de
educacién por sexo. El porcentaje de acceso a la educacion de nifias es
sustancialmente inferior al de nifios. La diferencia en la escolarizacion en la
poblacion infantil masculina y femenina, llega a ser de entre 10 y 20 puntos

porcentuales.
Segun datos del programa de desarrollo de la ONU,

Los motivos por los que los nifios no asisten a la escuela son diversos, pero a
menudo guardan relacién con la pobreza, el origen étnico, la exclusién social, la
residencia en zonas rurales o barrios marginales, una ubicacién geografica remota,
los desastres, los conflictos armados, la carencia de instalaciones basicas y la
calidad deficiente de la educacion. (PNU, 2016, p.4).

Tabla 15: Escolarizacion de la poblacion por sexo (2006)

Paises Diferencia entre | Escolarizacion Escolarizacion
escolarizacion nifios nifias.
nifios/nifias

Burkina Faso | 11 42 31

Niger 14 45 21

Mali 12 50 39

Guinea 15 53 37

Bissau

Chad 23 72 49

Costa de | 13 67 54

Marfil

Guinea 15 73 58

Liberia 18 79 61

Fuente: Elaboracion propia datos de la Unesco tratados por en Oya y Begué (2006)
Los retos de la educacién bésica en Africa Subsahariana

Por otra parte, aunque no se cuenta con datos, se observa que la tendencia

es que en el ambito rural la poblacién infantil tiene menos oportunidades de
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escolarizarse que en zonas urbanas. Segun ONUSIDA de la Organizacion
Mundial de la Salud el VIH/SIDA una de las razones es la carencia de docentes en
algunos paises debido a los efectos del Sida. Carol Coombe afirma que la
pandemia no solo afecta a la oferta de los servicios educativos a través de la
mortalidad de los educadores y del incremento de los costes que impone la
enfermedad al sistema. (Coombe, 2002)- “la pandemia del sida esta causando gran

impacto en la muerte de profesorado”.

En estas circunstancias en las que se aprecia un gran dificultad en el acceso
a la ensefianza, se entiende que uno de los modos alternativos de provisién de
educacion, sea la formacion a distancia a través de Internet, aunque dada la
ausencia de electricidad en muchas zonas, la formacidén a distancia se orienta a
través de la radio. Este medio no solo se brinda como plataforma de
escolarizacion, sino que se abre ademds a la capacitacion basica, formacion
profesional. En Senegal, la radio educativa se plantea como uno de los objetivos a
alcanzar en el marco de la colaboracion del gobierno con la Agencia espafiola de

cooperacidén internacional para luchar contra los bajos indices de educacion.

De modo que la radio es una de las opciones para acercar la educacion a la
poblacion africana. En niveles de ensefanza primaria y secundaria, uno de los
usos de la radio es servir de material de apoyo en el aula. En otros casos se
desarrollan iniciativas de radio de ensefanza a distancia. El Consortium
international francophone de formation a distance es una organizacion que ha creado
una red de radios escolares y educativas en varios paises como Benin, Burkina

Faso, Camerun, Congo, Costa de Marfil, Djibouti, Gabon, Niger y Chad.

En otros casos, hay instituciones como I'Institut national pour la formation
et la recherche en éducation, creada en 1995 que se dedican a producir programas
escolares y educativos para ser difundidos por emisoras, preferentemente
publicas aunque con cabida en cualquier otro tipo de radio. Incluso hay
iniciativas destinadas al reciclaje y actualizacion de los docentes a través de la
radio. El proyecto Worldspace se dedica a esta labor en colaboracion con emisoras

de varios paises (kenia, Surafrica, Senegal, Benin, Burkina Faso)

En cualquier caso, se hace evidente que la radio es la via alternativa para el

desarrollo educativo de la poblacién en Africa,
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la radio reste un moyen auquel les gouvernements ont encore recours surtout
dans les situations difficiles... Méme dans les pays ot la radio nationale a peu de
crédibilité, comme en Centrafrique, ... elle arrive nettement en téte comme moyen

d’éducation parmi les médias. (Tudesq, 2002, p.172).

1.3.5. Educacion ciudadana

Como se constatara mas adelante, la democracia en los paises africanos es
muy precaria. S6lo unos pocos paises estan dotados de un sistema electoral libre.
No hay una cultura de la democracia, ni de la buena gobernanza.

En un contexto como este, la radio es un medio que presenta grandes
potencialidades para educar a los ciudadanos en materia de Democracia y
Derechos Humanos. Determinadas formas de radio, como las radios comunitarias
en Africa, cumplen con la funcidn de acercar esos conocimientos a los oyentes.

some community radios focus on explaining the implications of democracy and
civil society, raising awareness about people’s right, but also about their
obligations. They work to explain how a civic sense is needed if new-found

freedoms are to result in harmony and social progress. (Fraser y Restrepo, 2001,
p-20)

El individuo debe, de un lado, conocer sus propios derechos como
ciudadano y aprender a ejercerlos, y de otro, reconocer y respetar los de los
demas en un escenario de buena gobernanza. Son contenidos muy comunes en la
programacion africana.

Todas las emisoras tienen programas sobre Derechos Humanos y responsabilidad
civil para la democracia. En Ghana, por ejemplo, todas las emisoras llevan a cabo
campafias de educacién civica en las elecciones presidenciales, de acuerdo con
una politica de neutralidad politica, en algunos casos incluso a riesgo de sufrir la
presion del poder politico. (Almuku y White, 2005)
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1.3.6. Via de educacion para la salud

Ademads de contenidos de ensefianza reglada, la radio es el medio para
educar en cuestiones que tienen un caracter vital, la salud. El continente africano
se enfrenta a grandes deficiencias en esta materia. Un informe de la ONU respecto
a la situacién demografica del mundo estima que para mitad del siglo XXI, mas
del 80% del aumento mundial de la poblacién tendrd lugar en Africa. La
mortalidad, la infantil se estd conteniendo en los tltimos afios. Ha descendido de
168 muertes por cada 1.000 nifios nacidos a 101 en 2014, una cifra evidentemente
aun muy elevada. En cuanto a la poblacién adulta, la probabilidad de muerte
entre los 15 y 60 afios en Africa es de 296 por cada 1.000 personas. En lo que
respecta a la edad media de su poblacion. Se puede afirmar que se trata de un
continente joven. La poblacion entre 15 y 24 anos sigue en aumento. El 30% de
jovenes y adolescentes en el mundo en 2050 procederan de Africa (ONU, 2014).

En el informe de la OMS de 2006, se advierte que los paises, en los que se
registra menor esperanza de vida entre hombre y mujeres, son todos africanos.
Los datos son muy preocupantes. La esperanza de vida de un hombre de Sierra
de Leona es de 49.3 afos, y la de una mujer de 50.8. En estos margenes se
encuentran otros paises como Chad, Costa de Marfil, Reptiblica Centroafricana o
Angola (World Health Organization, 2016).

Tabla 16: Paises africanos de menor esperanza de vida

Hombres Mujeres

PAIS EDAD PAIS EDAD
Lesotho 51.7 Chad 54.5
Chad 51.7 Cote d’'Ivoire 54.4
R. Centroafricana 50.9 R. Centroafricana 54.1
Angola 50.9 Angola 54.0
Sierra Leona 49.3 Sierra Leona 50.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe World Health Statistics:
2016
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En el ambito de la salud, la educacion se hace, por lo tanto, esencial y de
ella depende de la calidad de vida de la poblacion o incluso, de la propia vida. En
muchos casos, en calidad de agente social, la mujer debe ser el objeto de esa

formacion.

La Unesco sefiala que algo tan basico como la prevencién de embarazos
entre las adolescentes es algo que depende de la educacion. La actividad de
sensibilizacién encuentra en la radio un aliado para hacer llegar los mensajes
(UNESCO, 2017). Asimismo, como se recoge en el Informe de seguimiento de la
educacion de 2016, la educacién de las madres se ha identificado como un
importante factor determinante de la mortalidad infantil, independientemente de
los ingresos (Smith-Greenaway, 2013). “Las mujeres educadas pueden sentirse
seguras de que sus hijos sobreviviran a la edad adulta” (UNESCO, 2017, p.96). En
este escenario la radio es una via esencial para llegar a la mujer, privada en

muchos casos del acceso a la educacion basica.

Una de las enfermedades de mayor presencia y probabilidad de causar
muerte es, sin duda, el VIH. La padece el 10% de la poblaciéon adulta de Africa.
Los paises con uno de los mayores indices de infeccién son Botswana, Namibia,
Swazilandia y Zimbabwe donde entre el 20 y 26% de la poblacion de entre 15 y 49

anos padecen la enfermedad.

La poblacion mas afectada es la de las zonas rurales. El ntiimero de
muertes por la enfermedad en el entorno rural es muy elevado. Incide, ademas,
directamente al medio agricola, ya que se estima que 7 millones de trabajadores
del campo ha fallecido desde 1985 hasta 2015 por esa razén. De modo que “la
enfermedad ya no es exclusivamente un problema de salud, sino que se ha
convertido en una importante cuestion del desarrollo” (FAO). Se entiende, por lo
tanto, que por sus consecuencias sea una de las principales preocupaciones tanto

de gobiernos, como de ONGs y la comunidad internacional.

“"

Para Mary Myers la radio ha demostrado que “... it can produce some
impressive gains in the field of health.” En esta linea comenta que en Tanzania
contenidos relacionados con la higiene, con las relaciones sexuales, la
reproduccion, etc.. son tratados a través de una serie radiofénica denominada

“Pilika Pilika”. La productora del programa es Media for education and
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development, una organizacién no gubernamental que se dedica a desarrollar
programas de radio, y televisién con objetivos educativos. Segun datos del
estudio de impacto realizado en 2010, “85% of the respondents who listen to
Pilika Pilika have implemented or undergone various changes in their lives as
result of learning’s and knowledge gained from the radio programme” (Myers,
2010, p.4).Por otra parte en otro estudio realizado en Sudéfrica, se ha descubierto
que el 89% de la poblacién rural afirma que su fuente de informacién sobre el
VIH/Sida es la radio.

Dada las potencialidades de la radio como instrumento de educacién para
la salud, la organizacion gubernamental, Developing radio partners desarrolla el
programa “Healthy stations training” mediante el cual forma profesionales para

el desarrollo de emisoras y programas con este tipo de contenidos. (PNDU)

1.3.7. Instrumento para desarrollo rural

Africa es un continente de un amplio entorno rural en el que reside un
gran volumen de poblacién y del que se nutre buena parte de la economia
nacional. La actividad de paises como Liberia, Sierra leona, y Somalia se basa
principalmente (entre un 70 y 60%) en el sector de la agricultura. En Togo,
Republica Centrafricana, Guinea, Mali y Burundi la actividad agricola se sittia
entre el 40 y 50%. Y en otros 14 paises los cultivos y ganaderia representan una

tercera o una cuarta parte de la economia de esos Estados.
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Tabla 17: Volumen de economia en el sector de la agricultura

PAIS Agricult PAIS Agricult
Madagas | 25.7 Ruanda 30.2
Malawi 27.5 Sierral 61.3
Mali 40.4 Somalia 60.2
Burkina | 34.2 Ethiopia 39.2
F

Burundi | 40.5 Sudan 32.0
Mauritan | 27.7 Tanzania 315
R. Centro | 45.5 Togo 489
Chad 29.6 Guinea B. | 40.5
Comoros | 33.6 Kenia 329
Mozamb | 25.2 Uganda 25.6
Niger 39.6 Liberia 70.7

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial.

Dada la importancia del mundo rural en el desarrollo econdmico y habida
cuenta de cuestiones como la dispersién de la poblacion en el territorio y las
dificultades en el desplazamiento por carretera en diferentes zonas de Africa, es

facil intuir la relevancia de la radio en un contexto como este.

Ast lo sostiene la ONG, Farm Radio International para la que
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Africa’s small-scale farmers produce most of the food on the continent. And yet,
they are among those most vulnerable to hunger, malnutrition and poverty. But
there are lots of low-cost, sustainable farming practices that can help them grow
more and better food and enjoy a richer, healthier life. And there’s a simple tool to

share those ideas on a grand scale: Radio. (FIR).

Farm Radio Internacional utiliza desde 1979 la radio como instrumento de

mejora del mundo rural. Estd presente en 38 paises africanos, y su proposito es

....to share practical farm information in a world-wide exchange through the most
assessable medium, radio. (the founder) He sought out information about
affordable and appropriate agricultural techniques, such as how to fertilize their

crops with animal manure or compost, or how to raise oxen. (FIR).

Myers también considera que la radio estd cumpliendo su funcién
educativa en el sector agricola y ganadero. Para ella “Radio is effective media in
educating listeners and helping about positive change” y alude a experiencias en
paises como Ghana en el que como consecuencia de la promocién de un nuevo
tipo de cultivo de arroz, denominado NERICA (New Rice for Africa) a través de
Volta Star Radio, se obtuvo grandes resultados de producciéon en 2008 (Myers,
2010, p.4). También relata la situacion de Uganda en el que, segin Radio Francia
Internacional, “a similar radio campaign, this time focussing on popularising a
new disease-resistant variety of cassava called Akena, obtained more dramatic
results recently, with increases in acreage planted with improved cassava of up to
510%” (RFI, 2010).

El papel de la radio como instrumento en la educacién en el mundo rural
se constata mediante experiencias como la llevada a cabo en Kenia por parte de la
ONG Mediae. Esta productora lanza en el curso 2014/2015 el programa Shamba
Shape Up Series 5, difundido en inglés y en Swahili, a través de la emisora
keniana, Radio Citizen. Su contenido tiene como objetivo ayudar a los
agricultores y ganaderos “... to improve their chicken, maize, diary, potato and
other yields, making their incomes more secure and their farms more
productive”. Segun el estudio realizado con la colaboracion de la Universidad de
Kenia, con el fin de conocer el impacto del programa, la audiencia esta integrada
en un 81% por agricultores y en un 19% por ganaderos y aunque solo el 39% de

los oyentes afirma haber llevado a cabo cambios como consecuencia de lo
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aprendido en los programas de radio, las cuestiones sobre las que mas han
aprendido, son las relacionadas con la cria de pollos, la la produccion de leche, el

uso de fertilizantes, y uso de productos quimicos. (Mediae Company, 2015).

1.3.8. Empoderamiento de la mujer

Las condiciones de vida de la mujer en Africa son poco satistactorias.
Existe una importante brecha en términos de género en la poblacion. La
desigualdad es una realidad en todos los ambitos. El informe sobre Desarrollo
Humano en Africa de 2016 (PNUD, 2016) asi lo revela. En los servicios sociales
esa diferencia provoca que se reduzcan las oportunidades de bienestar de las
mujeres. En el dmbito de la salud, tienen limitado el acceso debido a factores
“como el matrimonio precoz, la violencia sexual y fisica, y la incidencia elevada y
continuada de la mortalidad materna”. En lo que se refiere a la educacion, a los
obstaculos generales que se plantean a la escolarizacién, se suma también la
desigualdad cultural de género que “suele propiciar una situacién de desventaja
todavia mayor en cuanto a oportunidades de aprendizaje”. En el escenario
econdmico y laboral la disparidad entre unos y otras es la norma. En general en
el continente la mujer se enfrenta a “empleos vulnerables caracterizados por una
regulacion laxa y una proteccion social escasa, debido a las diferencias que existen
en la educacién y a la falta de correspondencia entre las aptitudes de las mujeres y
las que demanda el mercado laboral.” Por otra parte la desigualdad salarial por

razon de sexo supera el 30%.

A todo esto se aftaden dos circunstancias que reducen las posibilidades de
la mujer. La primera tiene un origen de caracter cultural y motivado por creencias
segun las cuales las mujeres son las que asumen la responsabilidad del cuidado
del hogar, el trabajo doméstico, A ellas, mujeres y nifias, corresponde (71% de las
mujeres del Africa Subsahariana) la recogida de agua para el uso doméstico. Pero
otro factor muy duro a encajar es el maltrato a la que la mujer estd sometida, que
incluye “violencia doméstica, la violencia infligida por la pareja, la violacién, la
mutilacién genital femenina, la intimidacién y otras amenazas a la seguridad de

las mujeres en las situaciones de guerra y conflicto “(PNUD, 2016, p.6).
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Incluso aunque se registran ciertas mejoras, no son relevantes

En términos generales, los avances efectuados en el ambito politico y del liderazgo
aun estan muy lejos de resultar suficientes para causar un efecto demostrable
conducente al logro de la igualdad de género integral en los paises africanos. Las
estructuras sociales y politicas imperantes todavia limitan el potencial de las
mujeres para configurar en pie de igualdad la agenda politica y normativa a nivel

nacional y local. (PNUD, 2016, p.6).

El empoderamiento de la mujer es una cuestién de urgencia. A los
programas internacionales que se desarrollan para mover a la mujer a tomar las
riendas de su vida, se suma la radio como un instrumento para lograrlo. Las
mujeres constituyen buena parte de la audiencia. Ademas, “The beauty of radio
for the female audience is that, as an affordable, portable, oral/aural medium, it
overcomes many of the barriers posed by other ICts” (Myers, 2009, p. 13). Sin
embargo, en determinadas zonas, sobre todo las rurales, la mujer atn tiene ciertas
dificultades para acceder a la radio ya que”Severely factors negatively affect rural
women listeners, namely men’s ownership and control of radio sets, women’s
lower levels of education, and women’s higher and more constant domestic

workload, which leaves them little time to devote to radio listening”(Myers, 2009,
p-11).

La radio es claramente un medio para avanzar en la igualdad de género.
Las instituciones, ONGs y asociaciones de ayuda a la mujer, se apoyan en ella, de
un lado promoviendo la produccion de programas en radio con contenido
relacionado con la mujer, sus preocupaciones, problemas, asi como poniendo a
disposicion un instrumento como la radio, estd propiciando una corriente de
empoderamiento de la mujer en el que la radio es el desencadenante. “The
advantage of radio for female producers and managers is its relative accessibility
in terms of technical specifications and its affordability in terms of initial
equipment investment” (Myers, 2009, p.13).

El caso de la Liberia Women Democracy Radio ilustra muy bien este
fendmeno. Su eslogan es “La voix des sans voix”. Esta emisora, lanzada en 2011 y

destinada a mujeres y nifias de 15 departamentos de Liberia se define
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As a media tool helping to drive development and social change, LWDR gives
priority to news and programming that discuss inclusive governance, anti-rape
and domestic violence, reproductive health issues, education, human rights,
gender and other related issues that are germane to empowering women,

development and peacebuilding. (Ford, 2016).

Para su audiencia, esta emisora ha supuesto un punto de inflexiéon. Las
mujeres se lamentan de no haber sido escuchadas por las autoridades, ni tomados en
serio sus problemas hasta la aparicion de la radio (Ford, 2016). Y, aunque aun les
queda mucho terreno por ganar, ven el futuro con esperanza. La primera presidenta
del pais, Ellen Johnson-Sirleaf, aseguraba en octubre de 2016 que “Nous avons encore
quelques problemes graves au Libéria: de grave problemes concernant le viol et le
maintien des filles a I’école. J]'espére qu’a travers cette station, (les autorités) seront en

mesure de se concentrer sur ces problemes”

Radio Mang’lese en Kenia es otro ejemplo, una emisora establecida en
2004, y que ha ayudado a las mujeres rurales a tratar problemas como los de la
provision de agua, y a conseguir a través de las ondas que los politicos se
sensibilizaran de su situacion y gestionaran la apertura de pozos mas cercanos a
la poblacién. (Mano, 2011, p. 106).

1.3.9. Paz y Derechos Humanos

Los conflictos armados en Africa han sido una constante a lo largo de
décadas y aun lo son en la actualidad. Se asocia su imagen a la de un continente
violento con situaciones humanitarias desgarradoras. Esto se debe a que desde
que se iniciaran las primeras acciones descolonizadoras hasta la primera mitad de
la segunda década del siglo XXI, Africa ha sido escenario de numerosas guerras
en las que han perdido la vida mas de 10 millones de personas con un balance de

7 millones de refugiados y 20 de desplazados internos.

Se han producido conflictos muy significativos en todas las regiones

africanas, aunque en la zona de los grandes Lagos es donde se han concentrado
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algunos de los mas medidticos. Aunque cada disputa tiene “su especificidad e
idiosincrasia”, el investigador Mbuyi Kabunda ofrece una relacién de las causas

desencadenantes mas frecuentes que pueden ayudar a comprender esa realidad:

a. lasluchas para la consolidacion del poder o la confiscacion del mismo por un
grupo determinado, tras el proceso de descolonizacion

b. el caracter arbitrario y artificial de las fronteras, y por lo tanto fuentes de las
disputas

c. las rivalidades entre los Estados para la hegemonia regional, apoyando los
movimientos rebeldes contra los gobiernos de los paises vecinos

d. elincremento de la exportacion de armas hacia el continente
la negacion del caracter multiétnico o multinacional del Estado africano por
los gobiernos centrales

f. el desarrollo desigual o la modernizacion diferencial, practica heredera de la
colonizacién y profundizada por las élites postcoloniales

g. la personalizacion o confiscacion del poder por un grupo social, étnico o
confesional, dando lugar a la gestién étnica del Estado (etnocracia o
etnonacionalismo),

h. la manipulacién de los integrismos étnicos y confesionales por los dirigentes
por fines politicos 0 econémicos en el periodo de democratizacion

1. lasluchas por el control de los recursos naturales en la post guerra fria, tanto

por actores locales como regionales e internacionales. (Kabunda, 2011,

p.73)

Todavia hoy se esta asistiendo a conflictos. La agencia de la ONU para los
refugiados apunta a cuatro de ellos producidos en los tltimos afios, y que ain no
se han cerrado. Uno de ellos es el de Republica Centroafricana, en el que se esta
produciendo una guerra civil entre bandos, que ya ha generado 450.000
refugiados hacia los paises limitrofes. El conflicto en Nigeria es otro de los focos
de violencia en Africa. Empez6 en 2002 en un pais de gran pobreza, en el que la
guerra ya ha causado mas de 3.500 muertes y la huida de mas de 1.200.000
personas. Sudan del Sur es escenario de una guerra civil desde 2013, que fue
originada por un intento de golpe de Estado. Este conflicto es especialmente cruel

con la poblacién que estd sufriendo la hambruna y violencia sexual. Como
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consecuencia de esta situacion se estima que mas de un millén de nifhos sufre
desnutricién aguda. Los paises del entorno de Sudan del Sur, Etiopia, Uganda y
Kenia, todos ellos en situacion precaria, son sin embargo, los receptores de estos
refugiados sudaneses. En lo que se refiere a Burundi, este pais ya padecié una
guerra civil que se ha extendido a lo largo de mas de una década. En ese conflicto
han fallecido mas de 300.000 civiles y militares. Con la sombra ain de ese
conflicto, en 2015 se han producido de nuevo revueltas y situaciones de violencia
originadas por la negativa del Presidente de asumir la finalizaciéon de su mandato.
Esta situacion ha generado la salida de miles de burundeses que han huido hacia
Tanzania o Republica del Congo (ACNUR, 2017).

De modo que atn hoy Africa padece esos conflictos. Asi nos lo advierte
ACNUR que advierte que “Africa es el continente donde mas conflictos bélicos se

producen” Asimismo sigue lamentando la situacién en la que

Millones de personas, mujeres y nifios en su mayoria, han tenido que huir de sus
hogares y buscan refugio en otros lugares. La violencia y las guerras les han
obligado a escapar a toda prisa para poner a salvo sus vidas y a dejar todo atras.
Han huido con la ropa que tenian puesta y poco mas, escapando del terror y la
violencia, y ahora viven en campos de refugiados donde la ayuda humanitaria se

convierte en esencial para su supervivencia. (ACNUR, 2017)

En este escenario, otra de las funciones que cumple la radio en Africa es la
de servir de instrumento para la conciliacidon entre pueblos. La radio se erige
como una herramienta capaz de acercar a los pueblos enfrentados favoreciendo el
didlogo y el conocimiento reciproco. Se la considera como una poderosa arma
para la paz. De hecho, la ONU, en el marco de las misiones de paz, recurre, por
resolucién del propio Consejo de Seguridad, a la radio como medio sobre el que
apoyarse para lograr crear un ambiente, un clima de paz a través de la palabra.
Son varias las iniciativas de este tipo llevadas a cabo con ayuda de diferentes

instituciones, ONGs, Agencias de cooperacion internacional, etc.

Estas emisoras contribuyen a serenar la zona después del conflicto y
establecer lazos de concordia. Media for peace and human dignity es el lema de la
Fundacion Hirondelle que capitanea muchas de esas iniciativas. Su misién es
favorecer y facilitar a través de los medios, especialmente la radio,” la

informacién para la comprensiéon y el didlogo y para el entendimiento y la
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reconstruccion de los paises después de un episodio de violencia” (Fundacion
Hirondelle)

Studio Tamani en Mali es una de esas radios. “Son r6le de forum et
plateforme médiatique incontournable pour rétablir les voies du dialogue et de la
paix a été renforcé a travers son programme Le Grand Dialogue, diffusé chaque
jour par les radio partenaires a Bamako.” (Fondation Hirondelle, 2017, p. 9). El
estudio realizado por el Institute of applied Media Studies de la Haute Ecole
spécialisée de Zurich, sobre el impacto de las emisiones a lo largo del segundo

1

semestre de 2016, revela que “...les auditeurs de Stutio Tamani sont mieux
informés que ceux d’autres médias sur le conflit, qu’ils parlent davantage a la vie
politique de leur pays.” Mediante esta investigacion se ha logrado demostrar que
“I"écoute du programme de Studio Tamani favorise chez ses auditeurs le dialogue
comme solution aux conflits.”, resultado que ha alentado a la fundacion

Hirondelle a continuar con el proyecto.

1.3.10. Acceso a informacion independiente

La libertad de la prensa en los paises africanos suele ser muy precaria. En
cualquier caso, esta vinculada al propio nivel de implantacion de la democracia y

la libertad del sistema politico, que a su vez es abiertamente deficitario.

A tenor de los datos recogidos por Freedom House (2017), sélo se estima
que hay libertad de prensa en 3 de los 48 paises africanos evaluados. Se trata de
Mauricio, Cabo Verde y Ghana. Se considera que la prensa es parcialmente libre -
hay normas que velan por la libertad de expresion, incluso instituciones
reguladoras-. Sin embargo, la realidad es otra. Es habitual que en la gestion de los
medios se impongan intereses, a veces politicos y, otras, econdmicos... Es la
situacion en la que se encuentra la comunicaciéon en la mayoria de los paises
africanos, donde no hay una censura abierta, pero si acciones contrarias a la
libertad de expresion. Méas de la mitad de los Estados estan situados en esa
categoria (52.1%), mientras que el 41,6%, 20 paises estan entre aquellos en los que

la prensa, o bien esta sometida al Estado, o a los intereses indirectos del Estado.
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Evidentemente entre ellos se encuentran todos aquellos en los que se ha
instaurado un gobierno autoritario. En algunos casos se observa que el pais ha
desarrollado algunos mecanismos para garantizar la gestiéon adecuada de medios,

sin embargo en la practica solo se trata de un organismo sometido al poder.

Tabla 18: Paises por nivel de libertad de prensa por paises

Nivel de | Paises
libertad
PRENSA

Libre 3: Mauricio; Cabo Verde; Ghana;

Parcialme | 25: Botsuana; Sudafrica; Lesoto; Namibia;
nte libre Senegal; Benin; Mali, Tanzania, Malaui; Kenia;
Uganda; Liberia; Madagascar; Burkina Faso;
Nigeria; Mozambique; Sierra Leona; Mauritania;
Niger; Comoras; Costa de Marfil;, Ruanda;
Reptblica del Congo; Guinea Bissau; Seychelles

No libre 20: Zambia; Togo; Angola; Guinea; Suazilandia;
Zimbabue; Gambia; Yibuti; Burundi; Sudan del
Sur; Sudan; Eritrea; RD Del Congo; Guinea
Ecuatorial; Rep. Centroafricana; Chad; Etiopia;
Gaboén; Camerun, Somalia

Fuente: elaboraciéon propia a partir de la informacién aportada por Freedom
House (2017)

La funcion de la radio en cualquier pais al margen de entretener y formar
es informar. En Africa no hay garantias, en la gran mayoria de paises, de que la
informacion sea la adecuada. La radio acerca a los ciudadanos la informaciéon
sobre el devenir del pais en términos politicos y econdmicos. Lo suelen hacer
principalmente las emisoras publicas y privadas comerciales. La informacion
facilitada, y aquella a la que no se alude generan un gran recelo entre los oyentes.
En muchos Estados, la radio publica ha perdido toda su credibilidad. Y en el caso

de la radio privada comercial, la fiabilidad de los contenidos también estd bajo
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sospecha, ya que generalmente depende de la relacién de la empresa con las

autoridades.

Pero el medio es capaz de suplir estas deficiencias informativas. La propia
radio en su modalidad de emisién en onda corta puede superar barreras como las
fronteras de un pais. Un oyente dotado de un transistor o radio a manivela o de
energia solar, puede recibir informacion sobre su pais, informaciéon
independiente, destinada a él como audiencia, pero elaborada desde fuera de su
Estado. Las radios internacionales hacen posible que en un pais como Togo, un
pais en el que no existe libertad en los medios de comunicacién, un ciudadano
pueda acceder a informacion de su propio pais en su lengua local, no intervenida
por el gobierno. Puede captar emisoras internacionales como Radio France

Internationale o British Broadcasting Corporation World Service, entre otras.

Un caso singular, pero muy ilustrativo es el de Short Wave Radio Africa
(SWR), una emisora distribuida desde Londres hacia Zimbabwe vy el resto de
Africa. Es un ejemplo de cémo la radio en onda corta supera las restricciones de
los gobiernos. Esta emisora tiene su origen en Capital Radio, una emisora privada
establecida en septiembre de 2000, que rompe el monopolio de la radio publica.
Pero su contenido disgusta tanto al gobierno, que seis dias mas tarde ésta es
clausurada por considerarse radio clandestina. Se confiscan equipos y precintan
las instalaciones. Meses mas tarde, uno de sus cofundadores, Gerry Jackson,
desde el exilio, decide lanzar una emisora por ondas cortas desde Londres con el
fin de denunciar y difundir entre los zimbabuenses residentes en el pais o fuera
de él, los casos de abuso y corrupcién de las autoridades. (Moyo, 2011, pp50-54).
La radio vence las trabas de cualquier gobierno ya que recurre Ondas Cortas y
Satélite eludiendo la concesidn de licencias, y escapando, por lo tanto, al control

de las autoridades.
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1.3.11. Expresion de las confesiones religiosas

En Africa se puede distinguir tres situaciones en lo que respecta a las
creencias religiosas de la poblacion a la vista de los datos facilitados por el
departamento de Sociologia de The Association of Religion Data Archives “ de la

The Pennsylvania State University?s.

Hay paises en los que se observa abiertamente una mayoria religiosa
cristiana (catdlica y evangelista). En otros la balanza se inclina claramente hacia la
confesiéon musulmana, mientras que en una tercera categoria detectamos una
situacion en la que existe cierto equilibrio entre ambos credos de modo que el
margen entre una y otra no supera los 20 puntos. S6lo en muy escasas ocasiones

hay un predominio de otras religiones ajenas a estas.

De los 54 paises que constituyen el continente africano se puede afirmar
que 23 de ellos son de confesidn cristiana (catolica o evangelista). Hay paises cuya
poblacién cristiana se acerca o supera el 90%. Se trata de los casos de Angola,
Burundi, Cabo Verde, Congo, Guinea Ecuatorial, Reptblica Democratica del
Congo, Reunion, Ruanda, Santa Elena, Santon Tomads, Seychelles, Suazilandia o

Zambia.

'3 The Association of Religion Data Archives (ARDA) strives to democratize access to the
best data on religion. Founded as the American Religion Data Archive in 1997 it was
going online in 1998. Data included in the ARDA are submitted by the foremost religion
scholars and research centers in the world. Currently housed in the Social Science
Research Institute, the College of Liberal Arts, and the Department of Sociology at the
Pennsylvania State University, the ARDA is funded by the Lilly Endowment, the John
Templeton Foundation, Chapman University and the Pennsylvania State University.
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Tabla 19: Paises africanos de mayoria cristiana

PAIS % de poblacion de| % de poblacion de religion
religion Cristiana | musulmana

1 Angola 93.28 1.09
2 Botsuana 68.77 0.27
3 Burundi 92.16 2.11
4 Cabo Verde 95.05 2.77
5 Congo 89.76 1.39
§ Gaboén 84.52 10.22
7 Guinea Ecuatorial 88.68 4.05
§] Kenia 81.27 7.95
9 Lesoto 91.75 --
10 Malawi 79.76 13.19
11 Namibia 91.19 0.34
12 RD Congo 95.01 1.47
13 Reptiblica Centro Africana |71.33 13.77
14 Reunion 87.58 4.17
15 Ruanda 91.51 4.58
16 Santa Elena 95.82 -
17 Santo Tomas 96.10 ---
18 Seychelles 94.76 0.9
19 Suazilandia 87.64 0.65
20 Sudafrica 81.99 1.72
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21 | Uganda 84.44 11.72
22 | Zambia 85.47 1.07
23 | Zimbabwe 81.76 0.73

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Association of Religion Data
Archives (ARDA).

La Religion musulmana es netamente predominante en 13 de los 54 paises
africanos. El nivel de implantacion de esta confesién es muy elevado alcanzando
cotas que no dejan margen a otras creencias. Es el caso de paises subsharianos

Guinea, Mali, Niger, Senegal, Somalia.

Tabla 20: Paises africanos de mayoria musulmana

PAIS % de poblacién de religion Cristiana | % de poblacidn de religion musulmana
1 Argelia 0.17 98.50
2 Egipto 10.09 89.09
3 Gambia 4.35 88.68
4 Guinea 3.65 84.81
5 Libia 2.7 96.63
6 Mali 3.24 87.14
7 Marruecos |0.10 99.65
8 Mauritania |0.26 99.10
9 Niger 0.35 95.41
10 Senegal 5.49 90.64
11 Somalia ---- 99.75
12 Tanez 0.22 99.52
13 Yibuti 1.74 96.93

Fuente: elaboracidon propia a partir de datos de la Association of Religion Data
Archives (ARDA).
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Se aprecia también la presencia de otras religiones, generalmente
autdctonas, africanas, que ocupan un lugar importante entre la poblacion,
superando incluso a las confesiones cristiana y musulmana. Es el caso de Guinea,

Islas Mauricio y Liberia.

En escenario, la radio igualmente vuelve jugar su papel importante, en
este caso como plataforma de comunicacién. Como asegura Etienne Damone,
“Moyen de communication de masse et outil d’animation des communautés, elle
permet de toucher les “non atteints” mais aussi les fideles et ouvre une voie pour
I"approfondissement personnel de la foi.” (Damome, 2014, p.16). De manera que
otra de las funciones que ejerce la radio se encuentra en el &mbito de las creencias,
de las confesiones religiosas. Su mision, de un lado es como medio de expresion
de una fe, como medio de formacién en la fe reforzando su presencia en el
territorio en el que se difunde. Al margen del caracter religioso se atribuye
también de las radios confesionales la tarea de promover acciones orientadas al

desarrollo local.



CAPITULOII. LA LIBERALIZACION DE LA RADIO EN AFRICA 111

CAPITULO II. LA LIBERALIZACION DE LA RADIO EN AFRICA

En este capitulo se estudia por un lado, el contexto politico e indicadores de
libertad de los paises africanos, el marco internacional de desarrollo de la radio
en Africa, asi como el disefio de las autoridades independientes de la
comunicacion. Por otro lado, se establecen las categorias de emisoras y revisa
asimismo el proceso de liberalizacion de la radio en el continente y la forma en la
que se ha articulado el pluralismo radiofénico en los paises africanos. Por tltimo,

se dibuja el paisaje general de la radio en el sistema mediatico africano.

2.1. CONTEXTO POLITICO E INDICADORES DE LIBERTAD DE LOS PAISES
AFRICANOS

En Africa, la descolonizacion y el proceso de democratizacién son eventos
de gran repercusion en el desarrollo de la radio. En la actualidad también otros
factores como el nivel de libertad tanto en los sistemas electorales como en la

prensa inciden asimismo en la fisonomia del sector radiofénico.

2.1.1. De la descolonizacion al proceso de democratizacion

La descolonizacién es uno de los principales eventos del Africa
contemporanea. La mayoria de procesos, en unos casos violentos y en otros en
forma de transicion serena, coinciden en el tiempo y culminan a principios de la
década de los 60. Las colonias estaban adscritas a cuatro principales potencias,
Francia, Gran Bretafia, Bélgica (Diez, 1964, p.69) y Portugal
El pafs galo es el de mayor presencia en Africa, al contar con 15 colonias:
Camertn, Guinea, Costa de Marfil, Republica Malgache, Senegal, Togo, Reptblica
de Malgache, Senegal, Togo, Reptiblica del Africa Central, Chad, Congo,
Dahomey, Gabon, Mali, Mauritania, Niger, Alto Volta. Gran Bretafia se habia
extendido a Ghana, Nigeria, Sierra Leona, Somalia, Tanganika. Y, por su parte,
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Portugal habia abarcado Mozambique, Angola, Sao Tomé y Principe, Cabo

Verde, Guinea Bissau, Angola. El Congo era colonia belga.

La liberaciéon de los paises africanos da paso a la constitucion de la
Organizacién de Unidad Africana, cuya “Charter of the Organization of African
Unity”, suscrita por los jefes de Estado, es ratificada el 25 de mayo de 1963. El
texto estd impregnado de buenos propositos, “... that it is the inalienable right of
all people to control their own destiny”, y el convencimiento “, .... of the fact that
freedom, equality, justice and dignity are essential objectives for the achievement

of the legitimate aspirations of the African peoples”

Los objetivos de la Organizacion, se exponen en el Art.II del texto en los

siguientes términos:

a. to promote the unity and solidarity of African States
b. to coordinate and intensify their cooperation and efforts to

achieve a better life for the peoples of Africa

C. to defend their sovereignty, their territorial integrity and
independence

d. to eradicate all forms of colonialism from Africa, and

e. to promote international cooperation, having due regard to the

Charter of the United Nations and the Universal Declaration of Human
Rights.

La Organizacion de Unidad africana tiene, sin embargo, que enfrentarse a
lo largo de las décadas siguientes a situaciones complejas marcadas en muchos
casos, por una falta de entendimiento tanto dentro de los paises, como en el seno

de la institucién.

Una vez alcanzada la independencia, se produce una situaciéon no esperada por la
poblacion africana. Brahiman Saganogo la describe ast:
Si en Africa los demdcratas pro-independentistas reclamaron la autonomia
nacional ante la metrépoli colonizadora, cabe anotar que al obtenerla, la euforia

duré poco ya que los nuevos Estados africanos todavia aprendices de las
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democracias europeas, fueron desde el comienzo de su respectivo ejercicio del
poder, cometiendo errores de administraciéon del mismo poder amenazando o

traicionando los valores fundamentales de la democracia. (Saganogo, 2012)

Se inicia en estas circunstancias una etapa de gran decepcién entre los
africanos ya que asisten a la conversion de sus lideres. Pasan de luchar por la

libertad ante los colonos a opresores de su propio pueblo.

...Jos llamados “Padres de la independencia” ya presidentes, se negaron a
compartir el poder. De ahi que la democracia va cediendo paso al fenémeno
conocido como unipartidismo, y adn a nivel social, al tribalismo, nepotismo,
despotismo, etnicismo, unilateralismo, totalitarismo, fascismo y entre otros ismos,

y dictadura. (Saganogo, 2012).

A finales de la década de los 90 se produce una reaccién contra los
gobiernos surgidos de la imposicidn, la violencia y la represion contra los partidos

de la oposicion. Se cuestionan esos ejecutivos autoproclamados democraticos.

Desde instancias internacionales y panafricanas se apela a la necesidad de
llevar a cabo una transicién hacia la democracia de esos paises que no habian
llegado a ganarla después de su liberacion. Por un lado, las organizaciones no
gubernamentales y los paises cooperantes, empiezan a exigir una apertura
democratica como condicién para seguir ayudando econdmica y técnicamente a
esos paises. También lo hace organismos internacionales como el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional. (Garcia, 2005, p.50). Y, por otro, desde el
propio continente, la Organizacion para la Unidad Africana (OUA) determina
excluir de este foro internacional a aquellos paises cuyos jefes de Estado habian
accedido por la fuerza.

Esta decision se plasma en julio de 2000 en el Acta de Constitucion de la
Union AFricana en la que se transforma la OUA. Bajo el titulado Suspension, se

dispone que “ Les gouvernements qui accedent au pouvoir par des moyens
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anticonstitutionnels ne sont pas permis a participer aux activités de 1'Union”
(Art.30)

De modo que, para finales de los 90 y principios de 2000, las presiones
logran cierta corriente democratizadora, que no siempre se materializa de forma
afortunada. Se inicia asi un periodo en el que los cambios hacia la democracia se
quedan, en la mayoria de los casos, en meros efectos estéticos. Si bien se
responde a las exigencias del entorno internacional, esos gestos no se generan en
ningun caso por convencimiento de las autoridades. De manera que, con este
clima de intenciones, se entiende que autores como Brahiman Saganogo
califiquen esta etapa como “democracia de papel”. La razén es que la democracia
no queda garantizada de ninguna manera, a pesar de “ ....Ia puesta en practica
de instituciones democraticas, como el multipartidismo, la conferencia nacional,
la consulta popular, la politica de de-centralizacion, la alternancia politica , la
existencia de una Asamblea altamente multipartidista, y garante del poder
legislativo, el consejo electoral independiente y el poder judicial autonomo...” .
(Saganogo, 2012)

Richard Joseph, citado por Garcia Rojas, utiliza con los mismos
argumentos otro calificativo muy similar, el de “democracias virtuales”, ya que,
segun ¢€l, las elecciones convocadas sélo “sirven a efectos de respetabilidad
internacional”.(Joseph, 1998 en Garcia, 2005,p.48). De modo que, el hecho de que
se desarrollen ciertas instancias aparentemente democraticas en los paises
africanos, en muy pocos implica haber alcanzado un régimen democratico real.
Entre otras razones porque en muchos casos, estos procesos ademas, se han visto
entorpecidos por hostilidades de todo tipo (étnicos, regionales, religiosos, por

ambicion personal). (Saganogo, 2012)
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2.1.2. Indicadores de libertad politica en Africa

Los datos arrojados por los estudios elaborados por Freedom
House#(2017), en los que se indica el nivel de libertad tanto en los sistemas
electorales como en la prensa, no invitan a pensar que la implantacién de la

democracia en el continente, vaya a ser una realidad a corto plazo.

De un conjunto de 48 paises analizados, se consideran libres los sistemas
electorales de 8 Estados, mientras que otros 20 lo son so6lo parcialmente, y en esa
misma proporcidn se sitda la cifra de los paises cuyos procedimientos de eleccion
no se consideran libres. Se observa, por lo tanto que sélo un 16'6% de paises
cuenta con gobiernos elegidos de forma democratica. Se trata de naciones que han
articulado su sistema electoral de forma correcta. Se caracterizan por gozar de
“largas experiencias de régimen multipartidista y son quizds las dtnicas
democracias consolidadas de Africa” (Van de Valle, 2004, p.181). Disponen
asimismo de sistemas judicial y legislativo dispuesto a enfrentarse al ejecutivo en
caso necesario.

Tabla 21: paises dotados de sistema electoral libre

Total | Paises
8 Mauricio; Botsuana; Cabo  Verde;
Sudafrica; Ghana; Namibia; Senegal;

Benin

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Van de Valle, 2004, p.181

En lo que se refiere al extremo opuesto, representado por el 41.6% de los
paises africanos estudiados, Nikolas Van de Valle no duda en calificarlos de
gobiernos abiertamente autoritarios, y destaca de ellos su negativa a contar con

oposicién politica. En estos paises la situacidn se caracteriza por el hecho de que

14 Freedom House is an independent watchdog organization dedicated to the expansion of
freedom and democracy around the world. We analyze the challenges to freedom,
advocate for greater political rights and civil liberties, and support frontline activists to
defend human rights and promote democratic change. Founded in 1941, Freedom
House was the first American organization to champion the advancement of freedom
globally. En https://freedomhouse.org/regions/sub-saharan-africa
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“El partido del presidente se beneficia de una terrible demarcacion arbitraria de
distritos electorales, manipulacion del registro electoral y monopolio del
cubrimiento de televisiéon y radio”. (Van de VAlle, 2004, p.182). Ademas,
generalmente el poder judicial carece de autoridad, y un poder legislativo esta
controlado por el poder ejecutivo. Pero ademas, tanto el presidente como su
equipo se suelen situar por encima de toda ley.

Tabla 22: Paises dotados de sistema electoral no libre

Total | Paises

20 Uganda; Mauritania; Etiopia; Gabdn;
Camertn; Angola; Suazilandia;
Ruanda; Gambia; Rep. Congo; Yibuti;
Burundi; Sudéan del Sur, Sudan; Eritrea;
RD Congo; Guinea Ecuatorial; R
Centroafricana; Chad, Somalia

Fuente: Elaboracion Propia de datos de Van de VAlle, 2004, p.182

Por ultimo y en una situacion intermedia se encuentra otro 41.6% de los
Estados trabajados por Freedom House. Estan dotados de sistemas generalmente
multipartidistas pero, como sostiene Van del Valle, no encajan “...con facilidad a
la categoria de democracia madura ni a la de autocracia electoral”. (Van de VAlle,
2004, p.182) Son paises que, aunque caen en el clientelismo, sin embargo evitan
los excesos a los que han asistido en el pasado.

Tabla 23: paises dotados de sistema electoral parcialmente libre

Total Paises

20 Lesoto; Zambia; Mali; Tanzania; Malaui;
Kenia; Liberia; Madagascar; Burkina
Faso; Nigeria; Mozambique; Sierra
Leona; Niger; Comoras; Togo; Costa de
Marfil; Guinea; Zimbabue; Guinea
Bissau;Seychelles

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Van de VAlle, 2004, p.182
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En cualquier caso, hay una situaciéon muy comun y extendida entre los
paises africanos, incluso los aparentemente democraticos, “el poder yace con el
presidente y un circulo pequenio del gobierno, quienes usan los recursos del
Estado para mantener el apoyo de grandes redes de clientes politicos”. (Van del
Valle p.183)

A pesar de todo lo expuesto, el investigador del Centre for International
Affairs (CIDOB), Oscar Mateos, alberga ciertas esperanzas ya que considera que
en Africa se est4 asistiendo en la segunda década del siglo XXI a un movimiento
de “efervescencia democratica alrededor de una sociedad que se organiza y que

es cada vez mas joven y urbana y alfabetizada.” (Europapress, 2017)

Para el investigador, la situacion de algunos paises es aun preocupante, y
en otros, es muy preocupante. Entre los primeros, Marcos sefiala los siguientes
Estados: Angola, un pais en el que su Presidente, Eduardo Dos Santos, se ha
perpetuado en el poder en el que se encuentra desde hace 38 afos. Durante ese
tiempo ha ganado las tres elecciones presidenciales; Zimbabe donde Robert
Mugabe, que lleva 30 afios en la presidencia, ha suprimido la figura del primer
ministro para poder acaparar mas poder politico. Los comicios en los que ha
participado han estado rodeados de sospechas de fraude; y Sudafrica, un pais en
el que no ha habido alternancia en el gobierno desde que el Congreso Africano
ganara las elecciones en 1994. Desde hace unos afnos se viene acumulando

descontento en la poblacién, motivado por las acusaciones de corrupcion.

Pero especialmente critica, en términos de democracia, es la situacién de los
diez paises que Marcos destaca entre aquellos en los que la democracia es solo
una ilusién.

1. Guinea Ecuatorial. Su Presidente, Teodoro Obiang, que accede tras un
golpe de Estado al gobierno, sigue aferrado al poder. Ha participado y
ganado con el 100% de votos en 6 elecciones presidenciales entre 1982 y
2016. Si bien es uno de los paises mas ricos en petroleo, es el que registra

mayores niveles de pobreza
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El Congo. El presidente Denis Sassou Nguesso lleva 33 afos de gobierno
en el que en una primera etapa se ha mantenido mediante sucesivos
golpes de estado, y en una segunda, ganando en las urnas las elecciones
desde 2002 hasta la fecha.

Reptblica democratica del Congo. El Presidente Joseph Kabila asciende al
poder después de la guerra civil de cuatro afnos en la que queda inmerso el
pais después del asesinato del Presidente anterior. Es elegido en 2006 y
reelegido en elecciones entre acusaciones de fraude y aunque su ultimo

mandato finalizaba en 2016, lo ha prorrogado.

Sudan. Omar Hasan al Bashir es su presidente. Un golpe de estado lo sube
al poder y la victoria de sucesivas elecciones, lo mantiene. La represion
contra los miembros de los partidos de la oposicién es algo comun en el

pais.

Eritrea. Su presidente Isaias Afewerki accede al gobierno con la
independencia del pais. Desde entonces se encuentra instalado en el
poder, lleva ya 24 afios, en un pais en el que no existen partidos politicos

ni se celebran elecciones.

Etiopia. El Frente Democratico Revolucionario del Pueblo etiope es el
ganador de las elecciones de 1991. Desde entonces se mantiene bajo un
estilo de represion en el que no se permite la creacion de partidos de la

oposicidn y se llega incluso a la ejecucién como medida de control.

Uganda. El presidente es YOweri Museveni, que lleva gobernando desde
1986, afio en el que gana los primeros comicios. Ha logrado asimismo la
victoria de otras cuatro convocatorias, con métodos dudosos. No permite
actos publicos, para impedir el desarrollo de movimientos de oposicion y

ha eliminado la limitacion de mandato.

Ruanda. Paul Kagame es el presidente de Ruanda desde el afio 2000. Se ha

presentado a las elecciones posteriores, que ha ganado ampliamente. Ha
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logrado suprimir las restricciones para poder mantenerse en el gobierno
hasta 2034.

9. Burundi. Pierre Nkurunriza ha ganado los comicios de 2015, ignorando las
limitaciones de mandato establecidas en la Constitucion. Esto ha generado
una seria protesta de la poblacién que incluye un fallido golpe de Estado,

una situaciéon que ha sido controlada por el gobierno.

10. Camerun. El acceso de Paul Biya al gobierno se produce en 1982, cuando
el presidente anterior renuncia al cargo, y, desde entonces, ha logrado
imponerse de forma muy holgada en los diferentes comicios, a pesar de
las denuncias de fraude. Como la mayoria de jefes de gobierno africanos,

este también ha logrado suprimir los limites a los mandatos. (Marcos.....)

En esta exposicion de los casos a ..2017 , se observan varios elementos
comunes. Uno de ellos es que los métodos de acceso al gobierno, que inicialmente
estdn marcados por el golpe o la guerra se intentan reconducir generalmente
hacia una convocatoria de elecciones. Por otra parte, esos comicios son ganados
en todos los casos por una muy amplia mayoria, cuando no, por el 100% de los
electores. Asimismo, los resultados siempre generan desconfianza y son
denunciados por fraude tanto por parte de la oposiciéon, como por observadores
internacionales. Por dltimo otra constante de este tipo de gobiernos es el deseo
de sus mandatarios de perpetuarse en el gobierno, lo que les lleva a modificar la
Constituciéon del pais, o simplemente, no respetarla, una situacién que provoca

protestas de los ciudadanos, que suelen ser duramente reprimidas.

2.2. MARCO INTERNACIONAL DE DESARROLLO DE LA RADIO EN
AFRICA

A la vista del comportamiento de buena parte de los gobiernos de los
paises africanos, que no invita a pensar que sean ejemplares en materia de

comunicacion, asi como de los movimientos ejercidos por algunas potencias
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internacionales, instituciones mundiales como la Unesco o africanas, como
Organizaciéon de la Union Africana /Unidn Africana, o Ongs, deciden realizar
propuestas a los Estados para guiar el rumbo de unas politicas de comunicacion

adecuadas a su condicién de paises en desarrollo.

2.2.1. Aportaciones de la UNESCO

La Organizaciéon de las Naciones Unidades para la Educacién y la
Comunicacion es la institucién mas activa y comprometida con el desarrollo de

un sistema mediatico apropiado.

e (Unesco 1987) El informe Mac Bride.
La primera intervencion de la UNESCO en este &mbito se materializa en forma de
trabajo encargado a la Comision Internacional para el Estudio de los problemas
de la comunicacién, y coordinado por Sean Mac Bride. La publicacion en 1980 de
“Un sbélo mundo, voces multiples” no sélo “va suposar el primer gran
quiestionament del sistema de comunica¢ international, regit pels fluxos
unidireccionals Nord-Sud.” (Fernandez, 2005, p 111), sino que también va a servir
como guia de actuacion en materia de desarrollo de la comunicacion para los

gobiernos de los paises en desarrollo.

El equipo redactor del trabajo, integrado por dieciséis expertos de
diferentes procedencias y areas de conocimiento, tiene como primera mision
realizar un diagnostico sobre la situacion mundial de la comunicaciéon. Su primer
objetivo es identificar las deficiencias internas de los sistemas de informacidn,
esencialmente en los paises en desarrollo, asi como los desequilibrios de los flujos
comunicativos resultantes como consecuencia del aprovechamiento de esta
situacidn por parte de los paises dominantes. El segundo proposito es ofrecer una
serie de recomendaciones con el animo de que los gobiernos reflexionen sobre
ellas y las apliquen en su territorio, propiciando asi una reorientacién del orden

de la comunicacion en el mundo. De ahi que los principales destinatarios de este
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trabajo sean los agentes y responsables implicados en los en el desarrollo de la

comunicacion en sus paises.

Una vez realizado el andlisis de la situacion de la comunicacién, la
UNESCO propone en relacién con el objeto de estudio de esta tesis, diferentes
recomendaciones. En primer lugar los expertos llaman la atencién sobre la
necesidad de trazar “... politicas de comunicacion integrales, ligadas a las metas
sociales,culturales, econdomicas y politicas generales.” (Fernandez, 2005, p.211).
En este sentido la comunicacién debe contemplarse ademds, como “.. un
importante recurso del desarrollo, un vehiculo para asegurar la participacion
politica real en la toma de decisiones” (Fernandez, 2005, p.218). Las politicas de

comunicaciéon y las de desarrollo estan, por lo tanto, estrechamente unidas.

Incidiendo en el componente de desarrollo, se plantea la necesidad de
apoyar desde las instituciones programas “para la movilizacién de las iniciativas
y la provision de la informacion requerida para la accion en todos los campos de
desarrollo: agricultura, salud, planeacién familiar, educacion, religion, industria,
etc....” (R11).

El medio apropiado para su difusion es el radiofénico, “En los paises en
desarrollo, la radio es el tinico medio de comunicacion que puede llamarse
propiamente medio masivo; es un conducto facil y econdémico para llegar a
regiones remotas.” (...). Es capaz de adaptarse a la pluralidad lingiiistica, no sélo
es facil de descodificar sino que puede ser vehiculo de alfabetizacion. Es un canal
de comunicacién que puede mas facilmente vencer los obstaculos geograficos, y
es un medio cuyo receptor para captarlo no requiere de un importante

desembolso econdmico.

Ya en el ambito audiovisual, desde la Unesco se considera imprescindible
un reparto equitativo del espacio radioeléctrico en tanto que recurso natural

limitado. Es uno de los fundamentos unas politicas de comunicacion justas.
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Otra de las orientaciones aconsejadas es la oportunidad de “otorgar
preferencia a formas no comerciales de comunicacién informativa. Es decir,
promover medios sin animo de lucro.” Entre los diferentes medios se apunta

prioritariamente a la radio local.

Por otra parte, se alienta a los responsables en comunicacién a dictar normas
orientadas a reducir la dependencia del mercado por parte de los medios

comerciales, asi como a revisar

...las posibles modificaciones del papel relativo del volumen de la publicidad y
sus politicas de precios, las contribuciones voluntarias, los subsidios, los
impuestos, los incentivos y apoyos financieros para fortalecer la funcién social de
los medios de informacién y mejorar su servicio a la comunidad. Deberan

considerarse los cambios. (R32)

Se apunta también a que la dotacion de profesionales cualificados para
ejercer la gestion de los medios exige implicacion de las autoridades en el
desarrollo de programas de formaciéon para personal de todas las dreas de la
produccién y gestion de los medios. La finalidad tltima es tener capacidad de
produccién de contenidos con el fin de evitar, sobre todo en la radiodifusion, la
dependencia de organizaciones internacionales a través de los programas de
intercambio (R9 y 10).

En cuanto a los contenidos, los expertos animan a que las politicas de
comunicaciéon promuevan, como medida para reforzar el respeto a la diversidad:
la difusién de la cultura local, la promocion de los artistas creativos y el uso de
lenguas autdctonas. Por otra parte, sugieren que las autoridades deberian
plantearse incluir los objetivos educativos en las politicas de comunicacion de tal
forma que “ Un objetivo primordial debera ser el de poner la educacion elemental
al alcance de todos y eliminar el analfabetismo, complementando los sistemas de
escolaridad formales con la educacion informal y el enriquecimiento dentro de
estructuras apropiadas para el aprendizaje continuo y a distancia (mediante la

radio, la television y el correo) (R3)

e Unesco (2005) Informe mundial de la Unesco Hacia las sociedades del

conocimiento. Paris: Unesco
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Veinticinco afios después de la publicacion del Informe Mac Bride, la Unesco
da a conocer el “Informe mundial. Hacia las sociedades del conocimiento”.
Aungque el contexto de la comunicacion es diferente, y estd muy marcado por la
emergencia de Internet. En este trabajo se ofrece un andlisis muy realista de la
situacion de la comunicacién en Africa, insistiendo en la importancia de un medio
tradicional como la radio y desmontando la relevancia de la red de redes en el
entorno de este continente africano, o simplemente incidiendo en la amplitud de

la brecha digital entre el Norte y el Sur.
De modo que la Unesco, con sentido comun y légica, plantea que:

Al igual que las nuevas tecnologias, la electricidad y las ondas
radiofénicas pueden contribuir a la construccion de las sociedades del
conocimiento. Es probable que en el caso de Africa, continente de la
“oralidad” por excelencia, la radio siga siendo durante mucho tiempo el
medio de informacién y comunicacion mas extendido, y no soélo
exclusivamente entre las poblaciones analfabetas. Por eso, incluso en la
era de Internet y las nuevas tecnologias, es importante apoyar la creacién
de emisoras de radios rurales y comunitarias. Gracias a la radio -y no a
Internet— muchas comunidades pobres y aisladas pueden ofrecer a sus
miembros, y en especial a las mujeres, la posibilidad de hacerse oir, de
participar en la vida politica y de acceder a un cimulo considerable de
informaciones y conocimientos especialmente ttiles para la vida

cotidiana. (Unesco, 2005, p.38).

En este estudio no se renuncia al uso de Internet aunque se da prioridad a
la radio y al teléfono movil como formas de acceso a la informacion mas
alcanzables. En este sentido se alienta a la combinacion de las tecnologias

tradicionales y las nuevas cuando sea posible.

2.2.2. Declaraciones de los paises africanos

Desde el escenario africano se intenta guiar, asimismo, las politicas de
comunicacion de los Estados buscando el compromiso de sus mandatarios. Hay
dos iniciativas resefiables con este objetivo, una de la Union Africana y la otra de

la Unesco.
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.Déclaration de principes sur la liberté d’Expression en Afrique

Esta declaracion firmada en octubre de 2002 en Banjul en Gambia, emana de
la Comision que se ocupa de derechos del hombre y de los pueblo en el seno de la
Unién Africana. Este documento sienta las bases de la democratizacion de la
radiodifusiéon deseable en los paises del entorno africano en aplicacion del
contenido de la Charte Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples en cuyo
articulo 9, expone que “1. Toute personne a droit a l'information. 2. Toute
personne a le droit d'exprimer et de diffuser ses opinions dans le cadre des lois et
reglements.” Su mision es ofrecer un marco para construir sistemas de
comunicacion basados en la libre circulacion de las informaciones y las ideas, asi

como el respeto a la libertad de expresion (Préambule)

En este texto se parte de la importancia que, para la sociedad africana,
tienen los medios de comunicacion , y en particular la radio de la que valora “..sa
capacité a atteindre un large public du fait de son colt de transmission
relativement faible et de son aptitude a surmonter les barrieres de
I’analphabétisme”, y que se suma a su virtud de adaptarse como medio a las “

.traditions orales qui sont enracinées dans les cultures africaines...”. (Préambule)

A través del articulado de la Declaracion es posible extraer el modelo de
politicas de comunicacién en materia de radiodifusion, asi como la estructura del
sector que se propone para los Estados africanos. En primer lugar, se aboga por
un escenario en el que, en aras de la libertad de expresion, se renuncie al
monopolio del Estado sobre la radiodifusion, aunque se defiende la presencia de
entes de servicio publico, y se promueva “...un secteur...privé , indépendant et

diversifié”.

“”

Respecto a la iniciativa publica, se insta a los estados a que “ Tous les
organismes de radiodiffusion-télévision contrdlés par I'Etat et le gouvernement
doivent étre transformés en organismes de radiodiffusion-télévision de service
public devant rendre des comptes au public par le biais du corps législatif et non

au gouvernement...” (VI)

El disefio de servicio publico de radiodifusion contempla la presencia de un

Consejo de Administracion que contribuya a garantizar la independencia
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editorial de los ¢rganos publicos. La finalidad es protegerlos de posibles
injerencias politicas, por lo que también se determina la necesidad de dotarlos de
una via de financiacién segura y suficiente. Por ultimo, y en materia de contenido
se establece que “la mission de service public des organismes de radiodiffusion-
télévision publique doit étre clairement définie et inclure une obligation de
garantir que le public regoive des informations adéquates, politiquement

équilibrées, surtout en période électorale” (VI)

En lo que se refiere a la radiodifusion de iniciativa privada, se opta por un
sistema privado en el que se dé cabida tanto a proyectos comerciales, como a los
comunitarios. Y en este sentido, se reclama equilibrio en el reparto de las
frecuencias entre estos dos subsistemas radiofdnicos, aunque se inclina
abiertamente por medios de participacion ciudadana. Se establece que “la
radiodiffusion-télévision communautaire doit étre encouragée, compte tenu de

son aptitude a élargir 'acces des communautés pauvres et rurales aux ondes.” (V)

El paradigma de sistema radiofénico que se propone no se puede alcanzar a
menos que intervenga la figura del érgano de regulacion de la radio. Este gestor
constituye una pieza clave en la construcciéon del sector siempre que sea
independiente y esté fuera de la influencia de los poderes politico y econémico.
De modo que no solo se propone su creacion, sino también su diseno. “la
procédure de nomination des membres d'un organe de régulation doit étre
ouverte, transparente, prendre en compte la participation de la société civile et ne

doit pas étre contrdlée par un parti politique donné”

e Charte africaine sur la radiotélédiffusion

La Charte Africaine de Radiodiffusion, promovida por la Unesco, se adopta
por parte de los ministros africanos en mayo de 2001. Este documento se presenta
como marco de referencia en el proceso de instauracion de la independencia y
pluralismo de los medios audiovisuales en los Estados africanos. En el texto se
parte de la afirmacién de que la importancia de alcanzar una comunicacion
audiovisual se debe, de un lado, al hecho de que “pour I'immense majorité des
populations africaines la radiodiffusion demeure la principale source de
communication et d’information publiques” y, de otro, a la preocupaciéon que
genera otro hecho, el de que “le spectre de fréquences est un bien public qu’il

convient de gérer dans l'intérét du public”.
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En la Carta se estructura el sector audiovisual como un “... systeme tripartite
de la radiotélédiffusion service public, opérateurs commerciaux et opérateurs
communautaires”. (1 premiere partie). Se responsabiliza a los poderes ptiblicos
del desarrollo de politicas en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. Y en
lo que se refiere al proceso de atribucion de frecuencias, se apunta a la necesidad
de que éste sea transparente y equilibrado en el reparto. En este sentido, la Carta

"

sostiene que “ Les fréquences attribuées a la radiotélédiffusion devraient étre
réparties équitablement entre les trois opérateurs.” Corresponde asimismo a los
Estados, garantizar la independencia de los medios publicos. Y en lo que respecta
a los contenidos, se anima a favorecer el desarrollo de produccién independiente
e incluso fijar unas cuotas de este tipo de contenidos a los operadores puiblicos

con el fin de dinamizar la industria.

Por otra parte, se sugiere hacer accesible las infraestructuras publicas de
difusion de sefal, a un precio moderado a todos los operadores con el proposito
de animar al desarrollo de proyectos de medios audiovisuales tanto comerciales

como comunitarios. (Punto 7 parte II).

Respecto a estos ultimos, la Carta se detiene especialmente en ellos
definiéndolos en los siguientes términos “La radiotélédiffusion communautaire
s’adresse a la communauté, est un produit de la communauté, et porte sur la
communauté, sa propriété et sa gestion sont représentatives de la communauté,
qui suit un programme de développement social et est un entreprise a but non
lucratif”. En el apartado dedicado a esta modalidad de operadores, se insiste en la
necesidad de no confundir la radiotelevision publica descentralizada de la

comunitaria.

En la altima parte de la Carta, la Unesco se dirige a las agentes implicados en
la ejecucion de su contenido, en los siguientes términos “Les organisations de
médias et la Société civile d’Afrique sont encouragés a utiliser la Charte comme
moyen de pression et comme point de départ de l’élaboration de politiques

nationales et régionales en matiere de radiotélédiffusion.”
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2.2.3. Propuestas de las ONGS

La ONG, Article 19, ha contribuido también con un documento de caracter

orientativo en el disefio de politicas de comunicacion.

e L[’acces aux ondes: les principes de la liberté d’expression et la

reglementation de la radiotélévision.

Otro de los documentos que pretenden marcar las pautas a seguir en los
paises aun pendientes de emprender una liberalizacion completa de las ondas
hertzianas, es el difundido por ARTICLE 19%, una organizacion no
gubernamental cuya misién es “ la promotion, la protection et le développement
de la liberté d’expression, y compris l'acces a l'information et aux moyens de
communication”. Esta entidad se ocupa del “ renforcement des cadres juridiques,
institutionnels et politiques pour la liberté d’expression et par l'acces a
I'information aux niveaux mondial, régional et national, y compris par le

développemnt de normes juridiques de référence”.

En este documento, difundido 2002, se ofrece una serie de principios

"

destinados a sentar las bases para el desarrollo de “ un ensemble de normes
relatives a la maniere de promouvoir et de protéger un audiovisuel indépendant,
tout en veillant a ce qu’elles servent l'intérét général.” Esta propuesta es fruto de

estudios internacionales realizados por expertos de la organizacion.

En lo que afecta directamente a la liberalizacion del medio radiofénico, desde
Article 19 se recomienda la ejecucion de de un plan de distribucion de frecuencias
que deberia “... garantir la distribution équitable des fréquences, dans l'intérét
général, et parmi les trois types d’opérateurs (public, commercial, et

communautaire), les deux types d’organismes (radio et télévision) et les

15 Article 19, adopta el nombre y mandato del articulo de la Declaracidon de los Derechos
Humanos que hace referencia “Tout individu a droit a la liberté d’opinion et
d’expression, ce qui implique le droit de ne pas étre inquiété pour ses opinions et celui
de chercher, de recevoir et de répandre, sans considération de frontieres, les
informations et les  idées par quelque moyen d’expression...” :
https://www.article19.org/resources.php/resource/2633/fr/1%E2%80%99acces-aux-ondes
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organismes de différente couverture géographique (nationale, régionale et locale)

“(principio 9.3).

Asimismo se recomienda la creacién de un dérgano de regulaciéon en materia
de comunicacion audiovisual y telecomunicaciones. Ese organo deberia ser el
encargado de trazar las politicas de desarrollo de estos sectores. Dada su
relevancia, incluso se estima oportuno que la creacion de este 6rgano figure en la
propia Constitucion del pais, y sus objetivos establecidos por Ley. Garantizar la
independencia de esta instancia por todos los medios es otro de los aspectos en

los que se hace especial hincapié.

En lo que se refiere al otorgamiento de licencias de explotacién del espectro
radioeléctrico, aunque seria recomendable que estuviera atribuido al 6rgano

regulador independiente, si no fuera asi, por lo menos éste deberia supervisarlo.

Una de las cuestiones en las que los redactores de los principios se muestran
intransigentes es en la prohibicion del acceso a una licencia por parte de los

partidos politicos. Por lo demas, se considera que

.., il ne devrait pas étre exigé les demandeurs d’avoir une forme juridique particuliere,
telle que la constitution en société commerciale. Aucune interdiction générale de
recevoir des licences ne devrait non plus s’appliquer a certains types de demandeurs
comme les organismes religieux. L'organe de régulation devrait plutot avoir le

pouvoir d’octroyer des licences au cas par cas.

En cuanto al procedimiento de concesién, se plantea la posibilidad o bien de
solicitud de frecuencias por parte de los operadores a la institucion
correspondiente, o bien la convocatoria de concurso publico, opciéon que se

recomienda.

La asignacion de frecuencia va acompanada de la licencia de explotacion

que habilita al operador para emprender su actividad. (Principio 21)

En cuanto a las condiciones que se exigen a los solicitantes de licencia, se
recomienda que sean muy claras y coherentes con la naturaleza de la actividad
que se debe desarrollar, incluido el precio de los tramites y uso de la frecuencia,
ya que un coste elevado podria frenar las aspiraciones de los interesados. En

cuanto a la duracién de la licencia, se apunta a un periodo suficiente para que el
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operador pueda desarrollar de forma completa el proyecto y deberia variar en
funcién del tipo de operador y organismo (radio o television) (principio 22)

2.3. CATEGORIAS DE EMISORAS EN EL CONTEXTO AFRICANO

En el escenario africano, no hay una tinica taxonomia de emisoras. Hay
tantas clasificaciones como entidades que las estudian o las aplican. A
continuacion se exponen las distintas modalidades de emisoras contempladas en
Africa, de un lado, las que proceden de la perspectiva de la investigacion, y de
otro, las que se infieren de los textos legales de diferentes paises. En cualquier
caso, existe una gran dificultad en ofrecer una ordenacién o clasificaciéon de

emisoras dada la amplitud de la casuistica.

2.3.1 Clasificacion de radios segtin la investigacion cientifica

La investigacidn arroja sus propias clasificaciones. Es el caso de las que se
observan en los trabajos del Instituto Panos y las propuestas por el investigador,
A.] Tudesq.

o Instituto Panos

Los estudiosos del Institut Panos Paris, conocedores de la fisonomia de la
radio en Africa ofrecen una categorizacion en la que distinguen dos tipos de
emisoras, las publicas y las privadas. La primera modalidad est4 integrada por
emisoras de las que se sefiala su tradicional cardcter como d6rgano de propaganda
al servicio del gobierno de turno. Entre ellas se distinguen dos tipos de radios: las

de gestion publica y las de gestion mixta.
Respecto a la gestion puiblica, los expertos sefialan que

Le statut juridique de ces radios varie d'un pays a l’autre, allant d’'un simple service
administratif du ministére de I'Information a celui d’Etablissement public a caractére

industriel et commercial. Ce régime est fonction du degré d’autonomie que le
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pouvoir politique en place veut bien accorder a la radio. (Instituto Panos, 2005,

p-21)
Estas emisoras pueden ser de ambito nacional o regional.

El otro tipo de emisoras abarcadas entre las ptblicas son las denominadas
radios rurales. Estos canales “ sont censées étre 'oeuvre des communautés et
bénéficient simplement des appuis de I'Etat et des partenaires au
développement”. De forma que su régimen juridico es mixto en la medida en la
que si bien su iniciativa procede de los poderes ptiblicos, su gestion se delega a las

comunidades.

Por lo que se refiere a las emisoras privadas, el Instituto Panos distingue
en el seno de esta tipologia tres modalidades de entes en funcién de los objetivos
que persiguen. De entrada, se diferencian aquellas radios con animo de lucro, de
las que no lo tienen.

“"

Entre estas “... on trouve essentiellement les radios commerciales. ....il faut
entendre la radio dont le but ou la finalité est de réaliser des profits...Celle ci tire

I'essentiel de ses ressources de la publicité.” (Institut Panos, 2005, p.22)

En cuanto a las que no se mueven por una motivaciéon econdmica, se
enumeran tres tipos: las comunitarias, asociativas y confesionales. Curiosamente,
el Instituto Panos hace una distinciéon entre radios comunitarias y radios
asociativas, una diferencia que no siempre se encuentra en la practica. Define la
primera categoria como la de las radios gestionadas de forma colectiva y
propiedad de una comunidad, entendiéndose como tal “un groupe de personnes
ou une collectivité partageant des caractéristiques et des intéréts communs”
(AMARGC,...). Por radios asociativas, “...on désigne la radio dont la propriété et la
gestion appartiennent a une association. La mission, les objectifs et les
programmes de la radio doivent étre conformes ou, tout au moins, refléter la
finalité organisationnelle de l’association.” (Institut Panos, 2005, p.22). Y por
ultimo, en el marco de las radios privadas, se sitta la radio confesional “ dont la
mission principale est de propager la doctrine et les messages provenant d'une
confession religieuse”. Sin embargo, aunque su principal objetivo gira en torno a

su fe, a la vista del comportamiento de estas emisoras, el Institut Panos advierte
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de que su contenido no es exclusivamente religioso sino que se inclina también
por materias relacionadas con el desarrollo de manera que “Certaines de ces
radios confessionnelles sont tres nettement orientées vers le développement et

sont de vrais radios communautaires.”

En la taxonomia ofrecida por este grupo de investigacion no se alude a las
emisoras internacionales, presentes en muchos paises. No se las incluye de forma

explicita en ninguna modalidad.
e André-Jean Tudesq

El profesor Tudesq establece, a tenor de sus investigaciones, cuatro tipos de
radio que considera, mas extendidos en los territorios africanos. La primera
modalidad es la de las radios publicas. Estas emisoras, que estan presentes en
todos los paises, tienen como particularidad la posibilidad de ofrecer una
cobertura completa abarcando todo el pais. En el marco de esta categoria, también

se citan las radios locales publicas.

Un segundo tipo de radios es el de las privadas comerciales, entre las que
distinguen aquellas que estan relacionadas con empresas editoriales o que se
presentan como una filial de un grupo de comunicacion, y esas otras que son
iniciativa de cualquier otro tipo de empresa, no necesariamente relacionada con
la comunicacion. En cuanto a su contenido, hace mencién a las emisoras
comerciales que prestan una gran atencién a la informacién, como eje de su

programacion, y esas otras movidas por el tinico objetivo de entretener.

Tudesq incluye en la etiqueta “les autres radios privées” tanto las asociativas,
como las comunitarias o religiosas, que define de forma global como como radios
locales o rurales, por tener en comun una mision orientada a promover el

desarrollo de los territorios.

La cuarta modalidad de radio se atribuye a las emisoras internacionales, que
difunden su sefal por onda corta, y que “depuis quelques années ont recu des

licences de plusieurs Etats pour diffuser en FM dans les capitales puis dans
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d’autres villes africaines” (Tudesq, 2002, p.207). Se trata de canales cuyos
operadores son empresas de radiodifusion procedentes de Francia, Reino Unido,

Alemania o EEUU, y cuya difusion se extiende a diferentes paises africanos.

2.3.2 Clasificacion de emisoras por paises

Mas alla de las aportaciones del ambito de investigacion especializada en la
comunicacion en Africa, se observa que la tipificacién de las emisoras varfa segtn
el pais del que se trate. A continuacion se examinan las categorias contempladas
en algunos Estados.

e Sierra Leona

Una de las categorizaciones mas completa es la que ofrece Sierra Leona en su
Media Code of Practice: Rules and regulations governing the establishement and
operations of the print, electronic media and advertising in Sierra Leona.

publicado en 2005 por el Independent Media Commission (IMC).

En su ordenacion de las modalidades de radios y televisiones publicas, la
autoridad independiente de Sierra Leona, IMC, sitia en categorias diferentes,
pero en el mismo nivel, a la radio publica, radio comercial, radio comunitaria,

radio religiosa.

De forma que define la radio publica en estos términos,

..is one set up by legislation, accountable to the public through an independent
board, protected against interference of a political or economic nature, with editorial
independence and adequately funded in a manner that protects it from arbitrary
interference. Its transmission should cover the whole country and its programmes

should be politically balanced.

En cuanto a la radio comercial, la describe como “station is one that is in the
business of broadcasting for profit but is not exempt from public service

responsibility under the Independent Media Act and Media Code of Practice.”
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La radio comunitaria no se diferencia de la radio asociativa en Camerun, y se

“"

presenta como “... station is one, which is for, by and about the community,
whose ownership and management is representative of the community, which

pursues social development agenda and which is not for profit.

En Camertin la radio religiosa constituye una categoria por si misma,
planteada como “... station is one that is set up purposely for religious broadcast,
but which is not exempt from public service responsibility under the
independent Media commission Act and Media Code Practice and is not for

profit.”

Solo hay una mencion a los operadores internacionales cuando se aborda el

uso de los repetidores de sefial, pero no se les otorga una categoria de emisora.

e BURKINA FASO

En Burkina Faso, las emisoras que no son publicas son todas tratadas como

emisoras privadas. No se etiquetan las diferentes formas de radio privada.

En los pliegos de condiciones para la concesion de licencias, aprobados por el
Consejo de Ministros en 2011, se contempla las radios “Art.4.... dont le capital est
détenu par des personnes physiques ou morales du secteur privé.”. No se
mencionan las radios comerciales, pero se autoriza a “Art. 27 ...programmer et
diffuser la publicité de marque en collaboration avec les agences de publicité, les
courtiers et commissaires en publicité, les sociétés de production audiovisuelle

(audio et vidéo)”.

Algo similar sucede con las emisoras comunitarias o asociativas. No se las
nombra, pero si se alude a la posibilidad de que las emisoras privadas puedan
financiarse por otras vias diferentes a la publicidad: “ARt. 23 “ les stations privées

de radiodiffusion sonore et télévisuelle peuvent bénéficier des subventions de
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I’Etat de ses organes déconcentrés, décentralisés, des ONG, des institutions

régionales ou internationales reconnues par I’Etat burkinabé”

Incluso se reconocen las emisoras confesionales, aunque no se citan
explicitamente. Se da el visto bueno a que se activen en el territorio de Burkina
Faso. “Art 21 Une confession religieuse peut exploiter une station de
radiodiffusion sonore ou télévisuelle a condition que la grille de ses programmes

comporte au moins 30% d’émissions non religieuse...”

En cuanto a las emisoras internacionales, se contempla la posibilidad
autorizarlas a usar repetidores de sefal, aunque para ello la empresa “Article 26
... devra au préalable faire 1'objet d'une convention signée avec les autorités
nationales compétentes. L’exploitation de la fréquence obtenue de cette

convention fera I’objet d"une tarification spécifique.”

Si bien no se establecen tipologias de emisoras segun su alcance, si se ordenan
y etiquetan las coberturas en funcion del espacio que abarcan. De manera que se
diferencian tres tipos de ambitos de difusion: el nacional, el regional y el local. De
manera que “Art. 5. Est a rayonnement national la station de radiodiffusion
sonore ou télévisuelle dont les émissions sont recues sur tout le territoire national.
Est a rayonnement régional la station dont les émissions couvrent un rayon de
100 Kms au plus. Est rayonnement local la station dont les émissions limitées a un

rayon de 30 kms.”
e Niger

En Niger, aunque no se establece de manera evidente una clasificaciéon o
categorizacion de emisoras, de la lectura de la ordenanza en la que se liberaliza la
comunicacion audiovisual, se pueden deducir tres modalidades de radio -
publica, comercial y asociativa-, en la medida en la que se expresa en el Art 1 que
“La communication audiovisuelle est libre. Elle résulte des prestations du service
public de communication audiovisuelle et des entreprises du secteur privé et des

associations a but non lucratif autorisées en vertu de la présente loi”



CAPITULOII. LA LIBERALIZACION DE LA RADIO EN AFRICA 135

Por otra parte se alude también a la procedencia de la financiacién, de manera
que se dispone que las emisoras privadas comerciales tienen acceso al mercado
de la publicidad, que “Art.18.- Le financement des radios et télévisions
associatives est assuré par les subventions publiques et privées, les cotisations de
leurs membres ainsi que par les dons el legs. Elles n'ont pas acces au marché
publicitaire”, mientras que el servicio publico si que participa de la tarta

publicitaria de los medios, asi como de los presupuestos generales del Estado.
e Togo

En Togo se establecen tres modalidades de radio por Ley, la radio publica, la
privada comercial, y la radiodifusion comunitaria. Segun las clausulas de
condiciones para la concesiéon de autorizacion para el uso del espectro
radioeléctrico, la radio privada comercial se define como “toute radio ou
télévision ne relevant pas de la puissance publique et des collectivités territoriales
et décentralisées”. En cuanto a las emisoras comunitarias, se describen
simplemente como “toute radio ou télévision privée a but non lucratif”, entre las
que se incluyen las religiosas, que tienen un estatus individual en esta

categorizacion. (Institut Panos, 2009, p.66)
e Camerun

En otro pais de referencia, como es Camerun, en el decreto en el que se
establecen las condiciones y modalidades de creacion y explotacion de la
comunicaciéon audiovisual, no se organizan los diferentes tipos de emisoras de
forma explicita. Sin embargo se diferencian dos categorias de licencias: las de
servicios nacionales con vocaciéon comercial o sin vocacion comercialy las de
servicios locales con vocacién comercial o sin vocacion comercial. Sitia aparte a

los operadores internacionales a los que también alude.

De manera que, diferencia dos tipos de servicios a los que aplica diferentes
criterios. Uno de ellos es el ambito de cobertura, otro, el tipo de contenidos y

también la financiacion.
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En cuanto al ambito de cobertura distingue dos espacios: el nacional y el local.
Las emisoras de ambito nacional son aquellas que tienen una difusion que alcanza
todo el territorio nacional o una zona superior a 100kms. Las de caracter local son
aquellas que no pueden superar los 100kms. No se contempla la categoria
regional. Tanto las “comerciales” como las emisoras “no comerciales” pueden
optar a cubrir un dmbito nacional o local. En lo que se refiere a la programacion
tanto, las emisoras nacionales como locales pueden presentarse con una parrilla
generalista o tematica. La financiacion genera dos modalidades de emisoras: las
comerciales, que recurren “a la publicité commerciale ou a des services payants”,

y las no comerciales que tienen que renunciar al mercado publicitario. ( art. 5)

2.4. AUTORIDADES INDEPENDIENTES DE LA COMUNICACION EN
AFRICA

La corriente de democracia que se extiende a finales de la década de los 80
en Africa, alentada por las Conferencias Nacionales, conduce a los Estados a la

promulgacion de sus Constituciones. En este contexto,

La rédéfinition entre administration et administrés par la création d’organes de
régulation et de controle semble étre I'un des moyens les plus efficaces pour
protéger les libertés et les droits des citoyens dans les domaines les plus sensibles

de la vie politique. (Diarra, 2000, p.2)
- En este contexto,

Le rejet du systeme des partis uniques et la revendication des libertés civiles et
politiques se traduisent notamment dans le domaine des médias par 1’avénement
des régulateurs dont la vocation était de couper le cordon ombilical entre pouvoir

politique et médias. (Renaud de la Brosse, 2008, p8)

En este sentido, se entiende también, por lo tanto, que “ L’objectif commun
a toutes ces instances était de garantir la pluralité des médias et de conduire a un

certain retrait du monopole de I’Etat sur le secteur.” (Samb, 2009, p.220).
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El 6rgano regulador es una figura que esta presente en un buen ntimero de
paises. Segun un estudio encargado por la Organization Internationale de
Francophonie en 2008, después de Europa, donde el 88,5% de los estados cuenta
con un 6rgano de regulacién de la comunicacién, Africa Subshariana es la zona en
la que concentra el mayor ntiimero de paises dotados de esta modalidad de

autoridades independientes. (Renaud de la Brosse, 2008, pp 8-9)

A este ambiente de democratizacidn, se suman algunas circunstancias que
explican la emergencia de los érganos de regulacién. En Africa, el desarrollo de la
prensa escrita en la década de los 80, consecuencia del proceso de liberalizacién
del sector editorial genera expectativas en otro ambito de la comunicacion, la
radiodifusion, donde se espera un despliegue de iniciativas. La experiencia de
caos experimentada en la eclosiéon de la prensa libre, hace temer una situacion
similar en el sector de la radio, aunque con el agravante que podria tener el uso
descontrolado de un recurso comun limitado como es el espectro radioeléctrico.
Ante la llegada de las primeras solicitudes de frecuencias de empresas, personas o
colectivos interesados en incorporarse al paisaje radiofénico, los Estados deciden
regular la apertura de los procesos y regularlos con los mecanismos apropiados.
De modo que, para hacer frente a cuestiones como la planificaciéon del espectro
radioeléctrico y el modo de distribucion de ese espacio audiovisual, en muchos
paises, animados por el ejemplo de algunas naciones europeas y con el apoyo de
organizaciones no gubernamentales a favor de la libertad de expresién en los
paises en desarrollo, se ha ido implantando la figura de la autoridad

independiente en materia de comunicacion.

.11 s’agit en fait d’organes non juridictionnels chargés de réglementer le secteur,
d’assurer un équilibre entre les intéréts des différentes forces en présence,
d’arbitrer au besoin entre ces intéréts et de réprimer éventuellement les
infractions. Ces instances ont pour vocation de garantir la liberté de la
communication audiovisuelle et de contribuer au pluralisme médiatique. (Samb,

2009, p.219)

2.4.1. Apoyo a la creacion de los 6rganos reguladores

Las acciones orientadas a promover las bondades de érganos reguladores

de la comunicacion en procesos de democratizacion de un pais, han contribuido
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sin duda a la creacién de esta modalidad de entidades. Las organizaciones que

han liderado estas iniciativas son de diferente indole.

Una de ellas es Articulo 19, una entidad no gubernamental fue fundada
en 1987. Su nombre responde identificindose con el articulo de la Declaracion de
los derechos humanos dedicado a la libertad de expresion.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por

cualquier medio de expresion. (Articulo 19.

Esta organizacién, apoyada entre otras instituciones por la Comisién
Europea, tiene como finalidad la promocion de la defensa de la comunicacién en
los paises que se encuentran en vias de regularla. Entre otras actuaciones
encaminadas a apoyar iniciativas favorables a la organizacion de un sistema de
comunicacion plural y libre, Articulo 19 ha elaborado y difundido un manual de

formacion dirigido de manera expresa a los reguladores africanos.

En este documento, la organizacidn ofrece las pautas de actuacion en la
instauracion de una entidad reguladora. Se indica en primer lugar la exigencia de
que la autoridad independiente sea creada por Ley. Debe disponer de un marco
juridico adecuado que desarrolle aspectos tan esenciales como cudles son los
poderes de los que esta dotado, y sobre todo, la forma de financiacién y el modo
en el que se va a lograr la independencia de este 6rgano. Respecto a esta tltima
cuestion, se apunta a que si bien es imposible que un drgano esté totalmente
desvinculado de cualquier institucién, sin embargo “L’indépendance, pour un
organe public comme celui de régulation de la radiodiffusion, renvoie au fait qu’il
n’existe aucune structure capable de prendre des décisions a sa place, ou de
I'influencer”. (Articulo 19, p.34) El regulador debe mantenerse independiente
tanto del poder ejecutivo, como de los partidos politicos o del poder econémico.
Para garantizar la independencia de los miembros de ese érgano se recomienda

una serie de exigencias en cuanto al perfil de éstos y la forma de eleccion.

Otra institucion que participa en el apoyo a la creacion de Autoridades
reguladoras es el Conseil Supérieur de 'audiovisuel. En los paises relacionados

con Francia, por tratarse de antiguas colonias o por compartir la lengua francesa,
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este consejo ha tutelado la creacién de instancias africanas. En una intervencion
de Hervé BOURGES, Président du Conseil supérieur de 1'audiovisuel (France) en
junio de 1998, este alto cargo argumentaba asi su colaboracién, “ Le Conseil
Supérieur de I'Audiovisuel a toujours considéré qu'il avait le devoir d'ouvrir ses
portes a ses confreres africains, et de mettre ses outils d'analyse et de réflexion a
leur disposition, chaque fois qu'ils le souhaitaient.” En cuanto a los términos de la
cooperacidn, éstos giran en torno a respuesta del CSA a solicitud de informacién,
ayuda en el estudio y resoluciéon de expedientes, y apoyo técnico. (Bourges,
1998).

2.4.2. Constitucion de redes de 6rganos reguladores

Las autoridades independientes reguladoras en el entorno Africano estan
organizadas en red. Hay dos colectivos que dan cabida a estos drganos, el
“Réseau des instances africaines de régulation de la communication” y el “Réseau
Francophone des Hautes Instances de Régulation de la Communication”. En
cuanto a lo les une, en la primera red (RIARC) es el hecho africano, mientras que
en la segunda (REFRAM) es el uso de la lengua francesa.

e En 1998 los paises africanos constituyen “Réseau des instances africaines
de régulation de la communication (RIARC). Esta red estd integrada por
35 paises'®, de los cuales alguno de ellos-.....- aun no dispone de ese tipo

de organismo.

Entre los objetivos que figuran en los estatutos de esta organizacion se

encuentran

16 Paises integrantes de RIARC: Sur Africa, Angola, Bénin, Botswana, Burkina Faso,
Burundi, Camertn, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Costa de Marfil, Gabon,
Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Kenya, Lesotho, Mali, Marruecos, Mauritania,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Uganda, Reptblica Democratica del Congo,
Ruanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Suaziland, Tanzania, Togo, Chad, Tunez y
Zimbawe.
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Contribuer, para la synergie des échanges, a asseoir l'autorité technique,
professionnelle et institutionnelle de chacune des instances membres; Développer,
entre les instances membres, des échanges d’idées et d’expériences sur les questions
en rapport avec leurs missions; Organiser, entre les instances membres, une étroite

coopération en matiere de formation et assistance technique... (Art. 4 Convention).

Uno de los desafios que, todavia en 2016 en su VIII Conférence des instances
de REgulation de la Communication d’Afrique (CIRCAF), se plantea para
afrontar las deficiencias en determinados contextos es “mettre en place a travers
les politiques publiques, les cadres juridiques adaptés ainsi que les moyens
techniques, financiers et humains idoines”. (CIRCAF, 2016)

Un ejemplo reciente de esa cooperacion entre autoridades reguladoras
africanas es la transferencia a Niger de una tecnologia para monitorizacion de la
sefial de las medios audiovisuales. Este sistema se basa en un dispositivo
inventado por la Haute Autorité de la communication Audiovisuelle (HACA) de
Marruecos. El organo marroqui ha cedido el uso de este equipo al Conseil
Supérieur de la communication para la realizacion por parte de éste tltimo, del
seguimiento del tratamiento de la informacion de los operadores audiovisuales
del pais durante las elecciones. La formacion del personal que debe utilizar esta
tecnologia también corre por cuenta de Marruecos. Con anterioridad, han
disfrutado de este equipo los consejos de comunicacion de otros paises de la red -
Chad, Mauritania, Senegal, Benin o Ttnez- (RIARC, 2016, p.17).

e El Réseau Francophone des Hautes Instances de Régulation de la
Communication es la otra red mencionada en la que se encuentra la

mayoria de entidades africanas.

Su origen estd en L’Organisation de la Francophonie. Se trata de una entidad
creada en 1970 bajo otra denominacion, 1’Agence de Coopération Culturelle et

“"

Technique (ACCT), constituida como medio para “... promouvoir la langue
frangaise et les relations de coopération entre les 84 Etats et gouvernements
membres ou observateurs..”” Una de sus misiones es “l'instauration et
développement de la démocratie”. En torno a esta cuestion desarrolla diferentes

cumbres. En el afio 2000 se celebra en Mali el « Symposium international sur le
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bilan des pratiques de la démocratie, des droits et des libertés dans l'espace
francophone », dando lugar a la “Déclaration de Bamako”, adoptada el 3 de
noviembre del 2000 por los ministros y jefes de Estado de los 84 paises
integrantes. En su empefio por velar por el respeto a la libertad y la
independencia en el ambito de la comunicacion, en esta cumbre se la OIF plantea
algunas prioridades relacionadas con las autoridades independientes. De un lado,
se propone “Renforcer les capacités des Instances de régulation des médias”.

4

(Chapitre IIL.6), por otro se compromete a “...accroitre son soutien aux Hautes
Autorités de 'audiovisuel et de la Communication. (4.C18), y finalmente plantea
la necesidad promover el desarrollo de una red, “Réseau Francophone des Hautes

Instances de Régulation de la Communication, (Chapitre I. 2)”1”

Esta red se constituye finalmente en julio de 2007, con el objetivo de “ de
promouvoir la coopération en matiére de régulation de la communication entre
les instances membres, de renforcer les capacités des institutions garantes de la

démocratie, de soutenir la liberté d’expression et le pluralisme des médias

Entre las acciones que propone en sus estatutos, plantea se encuentra

.... Encourager la connaissance mutuelle de ses membres, du mode d’exercice de
leurs missions respectives, notamment par des échanges de meilleures pratiques ;
Organiser des séminaires de travail portant sur la régulation des médias au
bénéfice de ses membres ; Entretenir toutes relations utiles avec les organisations
ou réseaux aux objectifs similaires ou complémentaires ; Exercer toute autre

activité en accord avec les objectifs du Réseau'®.

Son 30 los Estados y gobiernos africanos® los que forman parte de la red.

Alguno de ellos atin no ha desarrollado su instancia reguladora.

7Documento programme d’action de bamako adopté par la ixe conférence des chefs d’état
et de gouvernement des pays ayant le francais en partage (beyrouth, les 18, 19 et 20
octobre 2002) https://www.francophonie.org/img/pdf/actes_som_ix_2002.pdf

18 http://democratie.francophonie.org/rubrique.php3?id_rubrique=68

19 Africa central: Burundi, Camertn, Republica Centroafricana, Congo, Reptblica
democratica del Congo, Gabdn, Guinea Ecuatorial, Ruanda, Santo Tomé y Principe,
Tchad; Africa del ESte Comores, Djibouti, Madagascar, Mauricio, Seychelles; Africa del
Oeste: Bénin, Burkina Faso, Cap-Vert, Cote d'Ivoire, Guinea, Guinea Bissau; Mali, Niger,
Senegal, Togo; Africa del Norte; Marruecos, Mauritania, Ttinez, Egipto.
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2.4.3. Implantacion de los 6rganos reguladores

Como ya se ha apuntado, son numerosos los érganos reguladores instaurados
en los paises africanos. Hay Estados que aun no han creado esta instancia o que
no tienen intencién de hacerlo como es el caso de Cabo Verde, Comores, Djibouti,
Guinea Ecuatorial, Madagascar, Liberia. Sin embargo se observa que ha existido
interés en el resto de paises por implantar esta figura, que como se constata,
presenta una fisonomia heterogénea. La variedad en la denominacion, modo de
creacién, formas de eleccion de los miembros, dmbitos de competencias, y
atribuciones explica que, como sefiala Samb Moustapha (2009, p.220) en Africa
“...ces organes de régulation ont revétu des formes tres diverses dans les

différentes états de la région”

e Denominacidon

La denominacién que recibe la figura reguladora independiente es variada
seglin los paises. Se observa el uso de tres denominaciones mds comunes en

funcion del empleo de una u otra expresion.

En todos los Estados de influencia anglosajona, se opta por utilizar el término
“Authority” para designar este érgano. En algunos de ellos, ademas, se resalta su
funcién reguladora como rasgo definitorio en el propio nombre. De modo que se
usa la locucion “regulatory authority” en (Botsana, Namibia, Tanzania,
Ruanda) Ademas en algtin otro pais como Surafrica se pone de relieve el cardcter
independiente de este érgano anadiendo este calificativo en su denominacién. En
Uganda, Sierra Leona y en Nigeria, también de influencia anglosajona se emplea

el término “Commission” para designar este drgano.

En lo que se refiere a los paises de influencia francéfona o lusa, la
denominacion suele utilizar el término “Conseil” o “Consleho”. Se observa el uso
de este titulo en los paises en los que se crea esta instancia en la década de los 90,

mientras que la apelacion elegida entre los estados que la constituyeron a partir
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del 2000 es de Haute Autorité. También se recurre al término “Comission” en
Gambia y Ghana. Por otra parte, aunque en la mayoria de los casos en el titulo se
limita a utilizar el concepto de comunicacién como dmbito de actuacion, en otros
se acota a sector del audiovisual y prensa (Costa de Marfil, Marruecos, Ttinez y

Mauritania).

e Fecha constituciéon

Si bien se observa que la creacion de este tipo de drganos se ha extendido a lo
largo de los 90 y hasta la actualidad, se advierte una ligera concentracién de
iniciativas en la primera mitad de la década. Asi uno de los primeros paises en
constituir su consejo fue Camerun, lo hace en el afio 90. En el afio 91, coinciden
varios paises (Angola, Costa de Marfil, Guinea Bissau, Guinea, Mozambique). Les
siguen en el 92 otros tres Estados (Bénin, Gabdn, Nigeria), y, a partir de esa fecha
la aparicion de Consejos o Autoridades se ha producido de forma escalonada y

extendida a lo largo de los anos.

Tabla 24: Fecha de constitucién de las autoridades independientes en Africa

PATS Fecha y denominacion del 6rgano regulador

Afrique du Sud Independent Communications Authority of South Africa (2000)
Angola Conselho national de Comunicacao social (1991)

Bénin Haute Autorité de ’Audiovisuel et de la communication (1992)
Botsuana The Botswana Communications Regulatory Authority (2012)
Burundi Conseil National de la Communication (1992)

Burkina Faso Conseil Supérieur de I'Information (1995)

Conseil Supérieur de la Communication (2005)

CAMEROUN Conseil National de la Communication (1990)
COTE D’'IVOIRE Conseil National de la communication audiovisuelle
(CNCA)(1991)

Haute Autorité de la Communiation audiovisuelle (2004)

KENYA Communications Authority of Kenia (1998)
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LESOTHO Lesotho Communications Authority (LCA) (2000)

GAMBIE P.21 Commission Nationale des Média (NMC) (2002)

GHANA Commission Nationale des Media (1993)

GUINEE BISSAU . Conseil National de Communication (1991)

MALI Conseil Supérieur de la Communication (1992)
Haute Autorité de la Communication (2014)

MAROC Haute Autorité de la communication audiovisuelle (2002)

MOZAMBIQUE Conselho Superior da Comunicagdo Social (CSCS) da Republica
de Mocambique (1991)

NAMIBIA
Communications Regulatory Authority of Namibia (2009)

NIGERIA National Broadcasting Commission (1992)

UGANDA The Uganda Communication Commission(2013)

SENEGAp.33 Haut Conseil de I’Audiovisuel (98)

SIERRA LEONA Independent Media Commission (IMC) (2000)

TANZANIA Tanzania Communications regulatory Authority (TCRA) (2003)

TCHAD Haut Conseil de 1a Communication (1994) (2003)

RWANDA Rwanda utilities regulatory Autority (2013)

ZIMBAWE Broadcasting Authority of Zimbabwe.(2001)

BURKINA FASO Conseil Supérieur de I'information (95) (2005)

TUNISIE L'Haute Autorité indépendante de la communication
audiovisuelle (HAICA) (2011)

MAURITANIA Haute Autorité de la Presse et de ’Audiovisuel (HAPA) (2006)

Fuento :

Elaboracion propia

e Lalegislacion y normativa de creacion del érgano regulador

La creacién de un o6rgano regulador independiente debe articularse a partir de

la aprobacion de una ley. Son diferentes los rangos de las normas mediante las
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que se aprueban la su constitucidn, organizacién y funcionamiento de estas

entidades.

Hay Estados en los que se otorga tal importancia a este tipo de entidades, que
éstas son mencionadas en la propia Constitucién. Generalmente se alude a un
organo regulador, como medida por la que se refuerza la declaracion de libertad
de expresion en ese pais. Son los casos de Gabon, Niger, Republica Democratica
del Congo o Centroafrica. En otros Estados, aunque no se hace referencia a este
organo de forma explicita en la Constitucion, las leyes son desarrolladas como
leyes organicas, lo que pone en evidencia la relevancia de la autoridad, ya que
sirve para garantizar un derecho fundamental. Como sefiala M. Soleil Frere “leur
statut juridique et leurs missions et compétences reélles différent cependant:

certaines sont intégrées a la Constitution..., d’autres sont établies par une loi...”

(Frere, 2001, p.36).

Tabla 25: Paises cuyos 6rganos reguladores son constituidos mediante la

promulgacion de Ley organica

Alusion a la | Textos con rango de Ley organica
autoridad reguladora
en la Constitucion
Bénin Ley organique 92-021 du 21 aott
Haute Autorité de 1’Audiovisuel et de la
Communication
Centroafricq | Constitutioin 2004 | Orodonnance n®04.020 deu 31 décembre 2004
ue (art.103) Le Haut Conseil de la Communication
Gabon Constitution (art.95) Ley organique n14-91 du 24 mars 1992
Conseil National de la communication
Guinée Loi organique L/91/006
Conseil National de la Communication
Loi organique L 2010/003/CNT du 23 juin 2010 La
Haute Autorité de la Communication
Niger Constitution (art.125) Loi organique n°2001-006 de juin 2001
Conseil Supérieur de la Communication
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RD Congo Constitution Loi organique n°11/001 du 10 janvier 2011
Conseil Supérieur de 1’Audiovisuel et de la
Communication

Togo Loi organique n°2004-021 du 15 décembre 2004

Haute Autorité de I’Audiovisuel et de la
communication

Elaboracién propia: a partir de la busqueda de informacion por diversas fuentes.

En el resto de paises africanos estudiados, el desarrollo de la autoridad
reguladora independiente se ha efectuado mediante la promulgacion de una ley.
En algunos casos, el disefio y ejecucion de esta entidad se ha realizado por la
aprobacion de un Decreto (Burkina Faso), Decreto Ley (Tunez) o simplemente

mediante una Ordenanza (Mauritania).

Tabla 26: Paises cuyos 6rganos reguladores se han constituido por Ley

Textos con rango de Ley
Afrique du | Act of 2000, amended in 2005.
sud Independent Communications Authority of South Africa
Angola Lei n°/91 De 3 de Outubro
Conselho national de Comunicacao social
Botswana Act of 2012
The Botswana Communications Regulatory Authority
Textos con otro rango.
Burkina Décret n95/3047PRES7PM7MCC du 1° aotit 1995
faso Conseil Supérieur de I'information
Loi n?20-2000/AN du 28 juin 2000 (modifée en 2005)
Conseil Supérieur de la Communication
Burundi Loi n®1/18 du 29 septembre 2007
Conseil National de la Communication
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Cameroun

Loi n° 90/052 du 19 décembre 1990 relative a la liberté de la
communication Sociale,

Décret n°2012/038 du 23 Janvier 2012 portant réorganisation du Conseil
National de la Communication.

Conseil National de la Communication

Cote
d’ivoire

Loi n® 91-1001 du 27 décembre 1991 fixant le régime de la communication
audiovisuelle.
Conseil National de la communication audiovisuelle (CNCA)

Loi n®2004-644 du 14 décembre 2004

Ordonnance n°2011-75 du 30 avril portant eréction du Conseil National de
la communication audiovisuelle en Haute Autorité de la communication
audiovisuelle.

Gambie
p-21

Loi 24 juillet 2002
Commission Nationale des Média (NMC)
suspendido en 2004 (6rgano de censura)

Ghana

Loi 449 de 1993
Commission Nationale des Media

Communication Authority Act 524 de 1996
Haute Autorité de la Communication

Guinée
bissau

Loi n%/91
Conseil National de Communication

Kenya

Act 1998
Communications Authority of Kenia

Lesotho

Statutory body established in June 2000,
Act No. 4 of 2012
Lesotho Communications Authority (LCA),

Mali

1992
Loi n?® 92-038 du 24 décembre 1992
Conseil Supérieur de la Communication

2014
Ordonnance n° 2014-006 du 21 janvier 2014
Haute Autorité de la Communication

Maroc

Dahir n°® 1-02-212 du 22 joumada II 1423 (31 aofit 2002)
Haute Autorité de la communication audiovisuelle
(modifié 2003; 2007; 2008)

Mauritania

Ordonnance n° 34-2006 du 26 Octobre 2006
Haute Autorité de la Presse et de I’Audiovisuel (HAPA)

Mozambiqu
e

Lei 18/91 de 10 de Agosto (Lei de Imprensa)
Conselho Superior da Comunicagio Social (CSCS) da Republica de
Mocambique
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Namibia Act, 2009 (Act No.8 of 2009)
Communications Regulatory Authority of Namibia

Nigeria Act n°38 of 1992
National Broadcasting Commission

Rwanda Law N¢©09/2013 of 01/03/2013
Rwanda utilities regulatory Autority

Sénégal Loi n® 89-09 du 2 mars 1998
Haut Conseil de 1’Audiovisuel

Sierra leona | Independent Media Commission Act,2000 6 of june 2000
Independent Media Commission (IMC)

Tanzania Act No.12 of 2003 to regulate the electronic communications, and Postal
services, and management of the national frequency spectrum in the
United Republic of Tanzania.

Tanzania Communications regulatory Authority (TCRA)

Tchad Loi n®12-PR-94 du 9 Avril 1994 (modifiée par La loi 19/PR/2003 14 avril
portant composition, attributions et fonctionnement du Haut Conseil de la
Communication)

Haut Conseil de la Communication

Tunisie Décret-loi N° 2011-116 du 2 novembre 2011, relatif a la liberté de la
communication audiovisuelle.

L'Haute Autorité indépendante de la communication audiovisuelle
(HAICA) est entrée en fonction le 3 mai 2013.

Uganda Act 2013 Laws of Uganda
The Uganda Communication Commission

Zimbawe Act of Parliament 2001
Broadcasting Authority of Zimbabwe providing for the functions, powers
and duties of the Authority.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la normativa localizada en diferentes
fuentes.

o Nombramiento de los miembros

El niimero de miembros de las autoridades independientes gira en torno a 9.
En Mauritania no alcanza esta cifra - se queda en 6-, mientras que en Camerun
alcanza a 20 personas. En lo que se refiere al nombramiento de los integrantes del

organo regulador, en algunos casos, es dificil creer en su independencia, en la
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medida en la que es elevado el nimero de miembros designados por el gobierno.
En esta situacion se encuentran los consejos o autoridades de Burundi, Camertin o

Senegal.

En el resto de casos, la procedencia de los nombramientos se reparte entre el
Poder ejecutivo, el legislativo, el judicial y otros sectores - profesionales,
personalidades del mundo de la cultura, entre otros-. La presencia de magistrados
en estos drganos no es muy comun y tampoco numerosa. Participan con un
miembro en los Consejos de Burkina Faso, Centroafrica y Guinea, Mozambique y
Chad, excepto en Congo donde son 2 los integrantes procedentes del &mbito de la

justicia.

Tabla 27: Procedencia de los nombramientos de los miembros de los 6rganos

reguladores
TOTAL | Poder Poder Poder Otros
Ejecut | legislativo Judicial

ivo
Bénin 9 3 3 3
Burkina Faso 12 4 3 1 4
Burundi 15 15
Cameroun 20 20
Centroafrica 9 2 1 1 5
Chad 9 2 2 1 4
Congo 11 3 2+2 senat 2 2
Costa de Marfil 12 12
Gabon 9 3 3+3Senat
Guinea 9 2 1 1 5
Guinea Bissau 9
Mali 9 3 3 3
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Mauritania 6 3 2 1
Mozambique 11 2 4 1 4
Ruanda 9 3 6
Senegal 9 9

Togo 9 4 5

Elaboracion propia: a partir de datos Renaud de la Brosse, 2008, pp. 26-39)

2.4.4. Competencias de las autoridades independientes

e Ambitos de actuaciéon

Entre los érganos reguladores desplegados en Africa es habitual encontrar
entidades que limitan sus competencias a uno de los medios, generalmente el
audiovisual (Burkina Faso, Camerdn, Senegal), aunque son mas numerosos los
paises cuya entidad reguladora acota sus competencias a los dambitos de la prensa
y la comunicacion audiovisual. Entre estos se encuentran Burundi, Republica del

Congo, Guinea Bissau, Mali, Mauritania, Mozambique y Chad.

También hay paises como Costa de Marfil que se ocupan de los medios
audiovisuales y de su difusion a través de la red de redes. En otros casos, la
cobertura de la Autoridad independiente es completa, es decir, se atiende a la
prensa, el audiovisual e Internet en algunos paises (Congo, Gabén,Ruanda, Togo
y Guinea). Guinea incluso incluye entre sus competencias la regulacion el area de
la publicidad.
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Tabla 28: Ambitos de actuaciéon de los érganos reguladores

Médias écrits | Médias | Internet Tous les médias: écrits,
Audiov audiovisuels, Internet
Bénin X
Burkina Faso X
Burundi X X
Cameroun X
Chad X X
Congo X
Costa de X X
Marfil
Gabon X
Guinea X+ publicidad
Guinea X X
Bissau
Mali X X
Mauritania X X
Mozambique | X X
RD Congo X X
Ruanda X
Senegal X
Togo X

Elaboracion propia: a partir de datos de Renaud de la Brosse (2008, pp. 26-39)
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e Tipo de competencias

Las atribuciones de competencias a una Autoridad independiente define su
capacidad de intervencion y su utilidad en el proceso de democratizaciéon de la
comunicacién en un Estado. La mision reguladora de este érgano no siempre es
evidente. En paises como Bénin, Burkina Faso, Burundi, Republica del Congo,
Ruanda, Senegal, Chad y Togo, se confia a esta instancia administrativa el disefio
de las politicas de comunicacién, mientras que no se lo confian (Camerun, Mali,
0 Mauritania). La facultad de decision es un aspecto determinante en la
funcionalidad de esta figura. Se le otorga en la mayoria de los paises, aunque no
en todos. Camerun, Mali, o Ruanda son algunos ejemplos en los que el gobierno

se reserva ese derecho.

Por otra parte, la eficacia de un 6rgano se mide en funcion de su autoridad
para hacer cumplir las normas. En este sentido, es importante que cuente con
capacidad sancionadora, de lo contrario sera dificil hacer respetar las reglas.
Curiosamente hay algiin Estado que no ha dotado de esta atribuciéon a su

instancia. Es el caso del Camerun, Guinea Bissau y Mali.
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Tabla 29: Autoridad de cada drgano regulador

Consulta Decisién | Sancion regulacion
Bénin X X X (non pénal) X
Burkina Faso X X X
Burundi X X X X
Cameroun X
Congo X X
RD Congo X X X X
Guinea X X X X en periodo
electoral
Guinea Bissau X X Sin informacién
Mali X
Mauritania X X
Ruanda X X X
Senegal X X X
Chad X X X X
Togo X X X X

Elaboracién propia: a partir de datos Renaud de la Brosse, 2008, pp. 26-39)

o Competencias relacionadas con asignacion y autorizacion emisoras

privadas

La atribucion de las tareas de las autoridades independientes en la ejecucion
de la apertura del espacio radioeléctrico a la iniciativa privada en el sector de la
radiodifusion es diferente de un estado a otro. Sin embargo, se pueden extraer

algunas funciones que se repiten en muchas de las instancias revisadas.
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Aunque, como ya se ha expresado, hay variaciones en las facultades de cada
uno de estos drganos, de ahi, que a continuacidon se ofrezca la informacion
detallada en cada uno de los paises, los aspectos siguientes son los que suelen

contemplarse.

El disefio de las politicas de comunicacion en materia de radiodifusion mas
adecuadas para un estado suele ser una de las primeras tareas asignadas a un
Consejo o Autoridad. Esa funcion reguladora es esencial como base de sus
actuaciones posteriores. A este érgano corresponde, por lo tanto, trazar las
pautas en el desarrollo del sector. Ademas, es el gestor del espacio radioeléctrico
de la nacién, una responsabilidad que ejerce controlando todas las fases de toma
de decision sobre su ocupaciéon. De manera que, de entrada, la redaccion de los
pliegos de condiciones de los concursos publicos para el otorgamiento de licencia
de radio o concursos de proyectos radiofénicos es competencia de este drgano.
Las exigencias a los candidatos para obtener una autorizacién o licencia de uso de
una frecuencia es una de sus principales misiones en el marco del disefio de las
politicas. En este dmbito de actuacién, también se le asigna la decisiéon de
establecer las tarifas que el Estado debe percibir en concepto de concesién de
autorizacion o licencia, asi como las cuotas anuales por el uso del espectro

radioeléctrico.

Estas comisiones son las receptoras de las solicitudes formuladas por los
candidatos. Deciden si estas se cursan o no, si se llevan a tramite o se rechazan. En
esta fase, las autoridades son las encargadas de realizar el estudio e instruccion de
los expedientes de las empresas aspirantes. En funcién de la adecuacion o no del
proyecto a las exigencias establecidas en los pliegos de condiciones, se opta por
asignar o no la frecuencia al operador. La autorizacién de instalaciéon y
explotacion de la licencia no siempre es competencia de un érgano independiente,

en muchos casos, es el gobierno quien la atribuye (....).

Una vez decidida la asignacién de frecuencia y concesidon de licencia de
establecimiento, se procede a la firma de un contrato entre la Administracion y el
operador, que es supervisado por el Consejo o Autoridad. La vigilancia del
cumplimiento de los compromisos de la empresa concesionaria es una de las

actividades de las que se ocupa este organo. Suele tener potestad sancionadora e
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incluso capacidad para retirar la autorizacion, si procede. Es el responsable de la
proteccion de los usuarios de los medios audiovisuales e incluso de la aprobaciéon

de las normas relativas a la fabricacion de equipos de recepcion.

En resumen, es un drgano que constituye un pilar en la construccion del
espacio radiofénico de un Estado, y cuya actuacion le hace merecedor y
depositario, en principio, de la confianza de la sociedad y de las diferentes fuerzas
que la integran. (Consultar ANEXO 01).

e Competencias en materia de medios publicos

Las autoridades reguladoras adquieren sentido cuando se procede a la
liberalizacién del espacio audiovisual, por lo que generalmente estas centran su
atencion en la regulaciéon de los medios privados. Sin embargo, algunos de estos
organos también tienen competencias en materia de medios publicos. Es el caso
de Benin, Burundi, Camerin, Costa de Marfil, Guinea, Mali, Mozambique,
Ruanda, Senegal, Chad y Togo. Entre las misiones atribuidas a este 6rgano se
encuentra, la redaccion de las obligaciones que corresponden a la ejecucion de un
servicio publico en materia de comunicacion, y el control de su cumplimiento
(Bénin, Burundi, Camertn, Costa de Marfil, Guinea, Mozambique Ruanda,
Senegal, Chad y Togo). En algun pais, ademas de estas funciones se le atribuye
también la misiéon de proponer o dar su parecer a la designacién de los directivos
de los medios estatales. Los Consejos o Altas Autoridades de Bénin, Guinea,
Mozambique, o Chad tienen esas atribuciones (Renaud de la Brosse, 2008, pp25-
34).

En el caso de Mali existe curiosamente una figura que complementa al
Conseil Supérieur de la communication Audiovisuelle, creado ex profeso para el
desarrollo de competencias relacionadas con el derecho de acceso a los medios
publicos. Se trata del Comité National de 'Egal acces aux Médias d’Etat, creado
en el afio 1993, cuya mision es “... 'enracinement de la démocratie telle que la
garantie de la liberté et la protection de la presse, la garantie de I'indépendance en
matiére d’'information des médias publics et la garantie du libre acces aux sources

d’information publiques”.
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2.5. LIBERALIZACION DE LA RADIO EN AFRICA

En la mayoria de los paises africanos, la liberalizacién de la radiodifusion
da sus primeros pasos décadas después de alcanzar la independencia del pais. Se
puede considerar el afio 1960 como el momento de referencia en el que las
naciones africanas toman las riendas de su destino. *Desde que las naciones
africanas recuperan la gestion de sus paises, hasta que se abren a la liberalizacion
de sectores como el de la radiodifusion, transcurren varias décadas - entre 30 y 40
anos-. A efectos del despliegue de la radio en el continente hay que tener en
cuenta dos situaciones en este periodo. Una es de caracter politico -los paises ya
auténomos van dando pasos hacia un proceso de democratizacién-, y otra de
caracter técnico - la tecnologia de FM queda consolidada-. Se trata de dos aspectos
que, sin lugar a dudas, estan en la base y condicionan el desarrollo del medio en
Africa.

2.5.1 Regulacion del proceso de liberalizacién de la radio en Africa

El proceso de liberalizacion experimentado en los paises africanos en el
ambito de la prensa, segin algunos autores como André -Jean Tudesq, fue

desordenado. Se produjo de forma precipitada, desarrollandose

une libéralisation et une multiplication des titres, surtout dans les pays
francophones qui avaient vu I’éclosion rapide de nombreux journaux, mais aussi

leur disparition fréquente. Seuls ont survécu ceux qui pouvaient s’appuyer sur

20 A lo largo de ese afno, paises como Bénin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Togo, Mali,
Nigéria, Niger, Chad, Mauritania, Republica centroafricana, Reptiblica Democratica del
Congo, Gabon o Ruanda, entre otros, alcanzan la Independencia. Uno o dos afios antes
lo hacen Guinea o Ghana y unos afios mas tarde, de Guinea Ecuatorial, Guinea Bissau o
Cabo Verde, uno de los ultimos paises en romper lazos con las colonias en 1974.
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des groupes multimédias, plus fréquents en Afrique anglophone... (Tudesq,
2002, 208)

Para evitar una experiencia descontrolada como la que se produce en el
sector editorial, los gobiernos africanos deben implicarse. Desarrollan
reglamentos con el fin regular la liberalizacion de un sector, el radiofénico, que
supone la ocupacién del espectro radioeléctrico, un bien comun cuyo espacio,
atribuido por la Union Internacional de Telecomunicaciones, es limitado y cuya
planificacion corresponde a cada Estado ya que, “...les fréquences ne peuvent étre
louées librement aux demandeurs. Celles-ci font d’ailleurs partie du domaine
public de I'’Etat.” (Thiam y Sy, 1997, p 35).

Pero hay otras interpretaciones sobre el interés de los gobiernos en la
regulacion de la radio en comparacion con la prensa, que ya habia advertido la
Unesco afios antes y que parecia adelantar lo que podia suceder en Africa. “Al
principio se pensé que la radio era tan persuasiva que se planteaba el dilema de
su propiedad publica o privada. En virtud de que sdlo se disponia entonces de un
pequeno numero de frecuencias, existia el peligro de que el primero en llegar al
campo pudiera establecer el monopolio. Por estas razones los gobiernos se
interesaban mas por las operaciones de radiodifusién que por la prensa, y el
Estado se vio implicado en mayor o menor medida, en los servicios de radio.”
(Informe Mc Bride, 1980, p.103)

Cada pais ha seguido su propio procedimiento en la apertura de las ondas
a la iniciativa privada. Aunque se producen algunas variaciones entre paises, sin
embargo hay tres elementos que entran en juego y que, dependiendo del orden
en el que se efecttan e incluso de la distancia temporal entre uno y otro,

determinan la modalidad de comportamiento de la Administracion.

Uno de ellos es la promulgaciéon la de Ley que regula la Comunicacion
Audiovisual, que pone fin al monopolio del monopolio y establece la libertad de
creacion, instalacion y difusion de una emisora de radio. Otro es la aprobacion de
la Ley o norma de creacién y organizacién de la Alta autoridad reguladora del

sector audiovisual.

Y finalmente, de un lado, la publicacion de las exigencias o clausulas de

concurso /Cahier de charge y, de otro, la convocatoria de concurso publico o
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apertura de procesos de autorizacion de la actividad de la radiodifusion. Aunque,

dada la dificultad de encontrar informacién no se aplica este criterio en la

descripcién de estos procesos que se realiza a continuacion.

Uno de los comportamientos que se observa es el de aquellos paises que
simultdneamente resuelven tanto la aprobacion de la Ley o Decreto de creacion de

la Alta Autoridad como la de la Ley de libertad de la comunicacioén radiofdnica.

Tabla 30: Ejemplos de paises que aprueban simultaneamente norma de

liberalizacion y 6rgano regulador

Pais Fecha | Normativa conducente a la liberalizacién
Indep
n
Cote 1960 Loi 91-1101 27 décembre 1991 régime de communication
D’ivoire Loi 91-1101 Conseil national de la Communication audiovisuelle
Mali 1960 1992 Ordonnance n°92-002 du 15 janvier 1992 (autorisation
service privé)
1992 Loi n®92-038 24 décembre Création Conseil Supérieur de la
Communication 1997 Décret n® 92-0022 (conditions autorisations)
Guinea 1958 2010 Loi L/ 2010/003/CNT du 23 juin 2010 portant attributions,
organisation, Composition et Fonctionnement de La Haute
Autorité de la Communication, sa mise en place a été faite le 10
mars 2015.
2010 loi organique L/2010 / 02 / CNT DU 22 JUIN 2010 portant
sur la Liberté de la Presse, Révisant La Loi Organique
L/91/005/CTRN/du 23 décembre 1991.
R.. agosto | 1998 Loi 98/005 portant sur la création et organisation du Haut
Centroaf | 1960 Conseil de la Communication
ricana 1998 Loi 98/006 relative a la liberté de la communication en
RCentrafricaine /
Rwanda | 1960 2002 Loi n°18/2002 1° juillet 2002 (libéralisation des ondes)
2002 Loi 18/2002 du 1° juillet 2002 (Haut Conseil de la presse)

Fuente: Elaboracion propia, consulta de legislacion y portales de los érganos

reguladores, asi como (Panos, 2005).
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En otro bloque se encuentran aquellos paises que se adelantan a aprobar

su organo regulador y, solo afios mas tarde (varia en funcion del pais), deciden

formalizar la liberalizacion de la radio mediante la promulgaciéon de una Ley o

Decreto.

Tabla 31: Ejemplos de paises que aprueban en primer lugar la norma de

creacion del organo regulador

PAIS Indep | Normativa conducente a la liberalizacion

Bénin 1960 1992 Loi organique aotit 1992 création Haute Autorité de I'audiovisuel de
la Communication (HAAC
1997 1la loi n°97-010 du 20 aoht 1997 portant libéralisation de 1'espace
audiovisuel stipule en son article 13 que « I'espace audiovisuel national est
ouvert a l'initiative privée pour l'implantation et I'exploitation de stations
de radiodiffusion sonore et de télévision ».

Sierra Leona 1961 2000 Independent Media Commission Act june 2000
2005 Media Code of Practice Rules and regulations governing the
estalishment and operations of the print, electronic media and
adverstinsing

Mauritania 1960 2006 Ordonnance n®34-2006 du 26 octobre 2006 (Haute autorité de la
Presse et de 1’Audiovisuel)
2010 Loi n® 2010-045 du 26 juillet 2010 relative a la communication
audiovisuelle.

R. 1960 1995 Constitution( Liberté reconnue)

Centroafricana 1998 Loi 98/005 portant sur la création et organisation du Haut Conseil de
la Communication
1998 Loi 98/006 relative a la liberté de la communication en
RCentrafricaine /2004 Ordonnance n®5/002 25 novembre (liberté de la
communication)

Rdcongo 1960 1996 Loi n°96-002 du 22 juin 1996 Liberté d’expression

Constitution 2006 (mention Haute Autorité des médias)

2011 Loi organique n° 11/001 du 10 janvier 2011 portant composition,
attribution et fonctionnement du Conseil Supérieur de I’Audiovisuel et de
la Communication

Fuente: Elaboraciéon propia, consulta de legislacion y portales de los

organos reguladores, asi como (Panos, 2005).
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Otra serie de paises se lanzan a la aprobacion de la liberalizacion. Pasan
afnos (entre 2 y 12) para la promulgacion de la norma que habilita la Autoridad
independiente reguladora. Se adelanta la liberalizacion al desarrollo de los

mecanismos para hacerla efectiva.

Tabla 32: Ejemplos de paises que aprueban en primer lugar la norma de

liberalizacion

Pais Normativa conducente a la liberalizacion

Sénégal Abril 1996 Law of 22 frebruary 1996 liberaliza

1960 1998 Loi n®89-09 du 2 mars 1998 (Haut Conseil de
l'audiovisuel)

2001 Constitution 2001

Niger 1960 1993 Ordonnance n°® 93-021 du 30 mars 1993
(Communication audiovisuelle)

1999 Constitution Niger (Art 125 Conseil Supérieur de
la Communication)

2012 Loi du 07 juin 2012 portant composition,
attributions, organisation et fonctionnement du
Conseil Supérieur de la Communication (CSC).

Chad 1960 1990 la libéralisation des ondes en 1990,”Les médias
privés sont désormais reconnus comme €léments
indispensables du systeme démocratique, une
considération allant de pair avec une évolution plus
professionnelle de leur contenu” (Kassé, 2001, p. 66).

1994 Loi 012/PR/19949 avril 1994 - LOi 19/PR/2003 du
24 octobre 2003 (création Haut conseil de la
Communication)

Camertn | Enero | 1990 Loi n°91/052 du 19 décembre 1990 (fin monopole)
1960
1991 Décret n® 91/287 du 21 juin 1991 portant
organisation et fonctionnement du Conseil National de
la Communication 2000 Décret n® 2000/158 3 avril
2000 Conditions exploitation
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Gabon Agost [ 1989 Loi n°4/89 du 9 juillet fixant régime juridique de
01960 | laradiodiffusion et de la télévision au Gabon

1992 Loi n® 14-91 du 24 mars 1992 portant organisation
CNC

1993 Ordonnance n®7/93 du 1° octobre 1993 régimen d
la communication

2001 Loi n®12/2001 du 12 décembre 2001 Code de la
Communication  audiovisuelle  (legislation du
pluralisme)

Fuente: Elaboracidon propia, consulta de legislacion y portales de los
organos reguladores, asi como (Panos, 2005).

Como ya se ha advertido los paises han seguido un procedimiento de
liberalizacion en el que se aprecia un modo comun de actuar, aunque con algunas
variaciones por razén de momento elegido para el desarrollo de la apertura,
orden en la materializacion de los pasos, o por el rango de los textos legislativos

para ejecutar la apertura de las ondas.

2.5.2 Articulacién del pluralismo radiofénico

2.5.2.1 Los 6rganos de intervencion y de decision

Normalmente la autoridad reguladora en los paises africanos suele ser el
organo encargado de ejecutar el proceso de concesion de licencias, tanto si se trata
de un otorgamiento por concurso publico como de la tramitacion de la recepcion
de una solicitud de uso de una frecuencia. A él corresponde realizar la atribucion,
aunque quien habilita y autoriza el uso de una frecuencia es el gobierno, que tiene
asignada esta mision. Esto es lo que sucede en la mayoria de paises del entorno
africano. La decision final, por lo tanto, reposa en el poder ejecutivo, a pesar de la
intervencion del Consejo superior o Alta autoridad. Pero, de nuevo se va a

constatar que hay una gran diversidad en la articulacién del proceso.

En Mauritania, por ejemplo, la ley ( ARt. 22 Loi n® 210-045) establece que “

La licence est accordée par le Ministre chargé de la communication sur avis
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favorable de la HAPA a toute personne morale qui en fait la demande ou qui
satisfait aux conditions de l’appel a manifestation d’interét, et remplit les
conditions prévues par la présente loi.” Este es el caso también de la Republica
Centro Africana o en Guinea, en cuya Ley n® 91/05/CTRN de diciembre 1991 de
en su Art. 2. se atribuye exclusivamente al gobierno, una vez conocido el informe
del Consejo nacional de la comunicaciéon, “le droit de créer, de posséder,
d’exploiter une station de télévision ou de radiodiffusion sur l'étendue du

territoire national”.

Incluso en Mali, pais en el que se considera que el pluralismo radiofénico
alcanza una de las cotas mads altas del escenario africano, se establece que
“I’autorisation de radio privées est délivrée par arrété conjoint des ministres de la
communication et de l'intérieur”. (Lake, 1993, p.3) En Togo, por el contrario, la
decisidn recae sobre el 6rgano regulador , estableciéndose que como apunta la ley
organica n°2004-021 de 15 de diciembre, “ l'exploitation de programme de
radiodiffusion et de télévision est soumise a une autorisation préalable accordée par

la Haute Autorité de I’Audiovisuel et de la communication.”?

En lo que se refiere a las exigencias previstas para el otorgamiento de las
licencias generalmente, estas, en principio, son establecidas por el Ministerio con
competencias en la materia. Ya que, como sucede en cualquier pais occidental
también, los pliegos de condiciones se presentan como la oportunidad para los
gobiernos de trazar las politicas de comunicacion. que desean. En materia de
radiodifusion, es el modo de instaurar pautas y dibujar la estructura de la

industria, y plasmar los objetivos de las politicas de comunicacién del ejecutivo.

Un simple ejemplo que puede ilustrar esta situacion, en representacion de
la mayoria de los paises es el caso de Senegal cuya autoridad reguladora informa

en su pagina web de que

Les conditions d’assignation de fréquences relevent de l'appréciation
discrétionnaire du ministére en charge du secteur de la communication. Les
cahiers de charges, bréviaires des obligations et engagements des titulaires
d’autorisation d’exploitation et de diffusion de programmes audiovisuels sont

élaborés par l'autorité publique en charge du secteur de ’audiovisuel...L’autorité

21 http://www.haactogo.tg/?p=259
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de régulation est chargée de veiller au respect par tous les acteurs des regles,
principes et stipulations contractuelles prévus pour encadrer l'activité du secteur

audiovisuel?2.

2.5.2.2. Tipo de las licencias

La diversidad existente en general en la forma de gestionar la
liberalizacion de los paises africanos se plasma en todos los 6rdenes de cosas,

tanto en coémo son definidas como las licencias, como qué incluyen.

En Costa de Marfil el servicio publico de radiodifusién es monopolio del

Estado (servicio e interés general). Pero se entiende que ese servicio

....il peut étre concédé a des établissements publics nationaux, sociétés d’économie
mixte ou a d’autres organismes a caractere industriel ou commercial, ou encore a
une ou plusieurs personnes physiques ou morales de droit privé pour une durée

déterminée susceptible de renouvellement ou de prolongation. (Idimama, 2006,

p- 19).

La licencia es obligatoria para poder ejercer la actividad radiofénica. En Nigeria
este requisito se expresa de forma explicita en el Nigeria Broadcasting Code en el

capitulo II en estos términos

..Licensing is the process of conferring legal authority to operate broadcasting
under specific conditions as set out by the law. It shal be illegal for any person to
operate or use any apparatus or premises for transmission of sound by cable,
television, radio or sattelite or other medium of broadcast from anywhere in

Nigeria, unless licensed by the Commission. (Nigeria-Broadcasting-code).

En Gabon, se constata que las autoridades son tajantes en la prohibicién
de la emision de una sefial sin la previa obtenciéon de una licencia. En su
legislacion - Loi n°12/2001 du 12 décembre 2001 portant Code de la
Communication audiovisuelle, cinématographique et écrite en République

Gabonaise- incluso se traslada la responsabilidad a aquellos empleados que

2 http://www.cnra.sn/do/le-paysage/
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trabajen en este tipo de empresas. Asi lo plantea en el Art. 160 “Aucun
professionnel de la communication n’est autorisé a travailler dans une station
pirate de réception ou d’émission”. De modo que la actividad de aquel operador

que emite sin licencia es considerada como ilegal.

En cuanto al contenido de la licencia que se exige a un operador para
poder desarrollar su actividad, en Camertun no se limita al uso de la frecuencia y
la difusiéon de una sefal, incluye todas las actividades que culminan con la
radiodifusion. En su Décret n°2000/158 du 03 avril 2000 fixant les conditions et
modalités de création et d'exploitation des entreprises privées de communication

audiovisuelle, establece que

“Article 8 :Les activités de communication audiovisuelle ... sont subordonnées a
’obtention d’une licence délivrée par arrété du Ministre chargé de la communication,
apres avis motivé du Conseil National de la Communication.”(Art.8, Décret
n°2000/158).

En este sentido, las actividades para las que se exige licencia incluyen

Article 3 :(1) La production consiste en la conception et la réalisation de produits de
radiodiffusion sonore ou de télévision.(2) Le transport consiste en la mise en place et
I'exploitation  d’installations techniques d’acheminement des signaux de
communication audiovisuelle par faisceau hertzien, cdbles, satellites ou tout autre
procédé technologique.(3) La diffusion consiste en la mise a la disposition du public en

clair ou crypté, de produits audiovisuels. (Art.3, Décret n°2000/158)

Si bien se exige una licencia a las empresas privadas para ocupar el
espectro radioeléctrico, lo comun es que los medios ptblicos estén exentos de

pasar por todo el proceso de adjudicacion de licencia. En Botswana

... no person shall carry out any broadcasting or re-broadcasting activity unless he
or she has a valid licence issued by the Board. A state broadcaster shall not
require a licence to operate. Therefore, any person or entity seeking to operate a
system for the provision of broadcasting services has to obtain authorisation from

BOCRA. (Botswana Communications Regulatory Authority)



CAPITULOII. LA LIBERALIZACION DE LA RADIO EN AFRICA 165

2.5.2.3. Los tramites de obtencion de una licencia.

Las vias por las que se inicia un tramite de concesioén son dos basicamente.
En la ley de la comunicacion audiovisual mauritana, aprobada en 2010, se

dispone que la licencia puede otorgarse simplemente mediante solicitud. Es decir,

...a toute personne morale qui en fait la demande ou qui satisfait aux conditions
de l'appel a manifestation d’intérét et remplit les conditions prévues par la
présente loi.” Aclara también que si la demanda es demasiado amplia se debe
recurrir al concurso publico. “Toutefois en cas de pluralité de manifestations
d’intérét ayant pour objet notamment la méme offre de services ou la couverture
d’une méme zone géographique, la Haute autorité de la presse et de I'audiovisuel
(HAPA) doit recourir a un appel a la concurrence (Art. 22 Loi n°2010-045)

De manera que, finalmente es el gobierno junto a la Autoridad
competente quien decide si simplemente se responde a la solicitud de interés de

un candidato, o bien se convoca concurso publico.

En algunos paises como en la Republica del Congo, cuando se trata de
una demanda por parte de un promotor, la legislacion (Loi n®8-2001 du 12
novembre 2001) “...stipule que toute personne physique ou morale, désireuse de
créer une entreprise de communication audiovisuelle, doit, préalablement en faire
la déclaration aupres du procureur de la République du lieu de la diffusion”.
(Maoundjonodji, 2005, p. 121).

De forma que, si hay frecuencias disponibles se estudia la posibilidad de
concederlas, siempre y cuando el candidato cumpla las condiciones que se

establecen®.

2 Con el fin de ilustrar con un ejemplo una llamada a proyectos, a continuacién se plasma
el contenido de la convocatoria realizada por la Haute Autorité de la Communication
Audiovisuelle de Mali, que se encuentra a disposicion de cualquier persona fisica o
juridica que desee poner en marcha una emisora de radio.

“Les autorisations d'usage des fréquences pour les radios privées commerciales et les radios
privées non commerciales sont accordées a la suite, respectivement, d’un appel d’offres et
d’un appel a candidatures.

Peuvent faire acte de candidature :

e pour les radios privées commerciales, les entreprises :

- de droit ivoirien dont le capital social est libéré a hauteur d’au moins 50.000.000 de francs ;
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Tanto si los tramites arrancan por solicitud de un promotor como si lo
hacen por convocatoria publica, se observa que son minimas las variaciones en lo
que se refiere a la ejecucion del procedimiento a seguir en la otorgamiento. Las

formalidades suelen coincidir en la mayoria de los paises estudiados.

Como cierre al proceso de concesion de la licencia para ejercer
radiodifusion, se tiene que formalizar el acto administrativo mediante la

suscripcion de un contrato por parte de operador y Administracion.

2.5.3. Configuracion del sector radiofénico privado.

Aunque responden a las exigencias marcadas por el Ministerio de
Informacion o Comunicacién, las condiciones para la concesion de licencias
suelen ser redactadas por la Autoridad reguladora. Asi sucede, por ejemplo, en

Mauritania. Las cldusulas de las convocatorias a proyecto, o concurso publico son

- ayant leur siege social et leur siege d’exploitation en Cote d’Ivoire.

e pour les radios privées non commerciales :

- les personnes morales de type associatif ou communautaire.

Le dossier d’appel d’offres ou d’appel a candidatures indique précisément (selon les cas) :

e I'objet et les caractéristiques générales du service ;

e les caractéristiques techniques d’émission ;

e |’étude d’impact environnemental ;

e les prévisions des dépenses et des recettes ;

e l'origine et le montant des financements ;

e la liste des administrateurs ;

e la composition du ou des organes de direction ;

e les statuts de la personne morale qui fait acte de candidature;

e la composition du capital ;

ele cautionnement, dont le montant fixé par décret, est de quatre cent millions
(400.000.000) de francs CFA pour les radios privées commerciales et de trois millions
(3.000.000) de francs CFA pour les radios privées non commerciales.

Le service de la radiodiffusion sonore autorisé est assujetti au paiement d'une redevance
annuelle forfaitaire.”

Una vez desarrollado el dossier con todo el contenido que se solicita en la convocatoria, éste es
estudiado por la Autoridad reguladora independiente.

http://www .haca.ci/operateur.php?ID=1&p=4
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establecidas por la Haute autorité de la Presse et de la communication, sin
embargo la decision de otorgamiento es competencia del poder ejecutivo. (Loi n®
2010-045 du 22 juillet). Pero ese documento normalmente suele basarse en un
texto aprobado por el Gobierno o el Parlamento, y en el que se establece el marco

de exigencia que tiene que servir como referencia para la redaccion de los pliegos.

2.5.3.1. Aspectos sobre los que se basan las cldausulas de concesion.

Por lo general los pliegos abordan cuestiones como « ....des problemes
techniques concernant la programmation, les conditions d’acces du public au
service, la diffusion des émissions, le contrdle de la concession, la publicité et le

parrainage des émissions » (Idimama, 2006, p. 19).

La guia para la redaccion de las clausulas de los concursos, se establecen
por norma. De manera que, los aspectos que se van a tratar en las clausulas de los
concursos, se aprueban previamente a la elaboracion de pliegos. En Camertn
vienen trazados por el Décret n°2000/158 du 03 avril 2000, fixant les conditions et
modalités de création et d'exploitation des entreprises privées de communication

audiovisuelle en Camerun.

Article 16 : Le cahier de charges ....., détermine notamment:

déontologie;

- les regles générales applicables a la publicité, au parrainage et au
mécenat;

- les conditions techniques d’exploitation, a savoir: la zone de desserte, les

fréquences assignées, les sites approuvés et les puissances apparentes rayonnées;

- les conditions de contrdles techniques annuels;

- les sources de financement;

- les modalités spécifiques de gestion du personnel;

- les modalités de controle des entreprises;

- les contributions a la gestion du spectre de fréquences. (Décret

n°2000/158)
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Se regulan, por lo tanto, las cuestiones sobre las que se debe establecer las
exigencias de los pliegos de condiciones. Cada pais decide los aspectos sobre los

que le interesa establecer los requisitos de concesion.

En otro pais al que se acude para ilustrar esta cuestion, Togo, en la Loi
n°98-004 du 11 février 1998 portant code de la presse et de la communication en
République togolaise, también se plantean los puntos esenciales a tratar en el
pliego de condiciones, y que deben guiar a los candidatos en la confeccion de los

proyectos que deben ser evaluados para obtener una licencia.

Art. 40 Toute demande d’autorisation d’installation et d’exploitation de radio ou de
télévision privées doit étre adressée a la Haute Autorité de 1’Audiovisuel et de la

Communication au fins d’établir le cahier des charges qui définit notamment:

- ladurée et les caractéristiques du programme propre

- les zones géographiques et les catégories de services

- la puissance du matériel de diffusion

- le temps consacré a la publicité, aux émissions parrainées ainsi que les modalités
de leur insertion dans les programmes

- les compensations financieres a payer a ’administration;

- la part du chiffre d’affaires a consacrer au développement du patrimoine culturel
national et a la promotion d'une industrie locale de production audiovisuelle

- la diffusion de programmes éducatifs a la protection et a la sauvegarde de
I'environnement

- les pénalités en cas de non respect des obligations conventionnelles. (Loi n®98-

004).

“Art.76.- Les obligations des entreprises privées en matiere de programmation
font I’objet d"une convention passée avec I'Etat, représenté par le ministére chargé

de la communication”. (Loi n®98-004).
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2.5.3.2. Condiciones establecidas en las clausulas

El estudio de los pliegos de condiciones de una muestra de paises africanos?®,
permite identificar cudles son los requisitos, condiciones o limitaciones a los que
que tanto gobiernos como autoridades reguladoras independientes someten a los
virtuales operadores. Entre otras cuestiones destacan las relacionadas con el perfil
de los candidatos, la limitacion de la presencia extranjera, la exigencia de

profesionalidad, la atencion a la produccion local.

e Perfil de los candidatos

En la mayoria de paises no se restringe a ningun tipo de candidato la
formulacion de una solicitud de licencia, aunque hay alguna excepcion.
Generalmente se suele abrir esta posibilidad a toda persona fisica o moral. Asi lo
expresan diferentes estados a través de su legislacion (Rwanda: Loi n°18/2002 du

¢ juillet de 2002; Republica Centro Africa: Ordonnance n° 05/002 du 25
novembre 2004; Republica democratica del Congo: Loi n°96-2002 du 22 juin 1996
en la Republica Democratica del Congo; Chad: Loi n® 43/PR/94 du 8 novembre
1994; Togo: Loi n®98-004 du 11 fevrier 1998)

Sin embargo, en algunos Estados se limita la posibilidad de acceso a una
autorizacion o licencia a determinados grupos. En paises como Guinea, la
apertura del espectro de frecuencias se ha vedado a dos tipos de colectivos, el
politico y el religioso. Asi se hace saber en Abril de 1999 a través de un
comunicado del gobierno “Le gouvernement de Guinée a finalement autorisé les
stations de radio et télévision privées a émettre si elles ne sont pas sous le contrdle
de partis politiques ou de groupes religieux, indique le communiqué du

gouvernement lu a la télévision”?

La actividad politica es también incompatible con la radiodifusora en la

Reptblica del Congo. Su prohibicion se recoge en la propia Loi n® 8-2001 du 12

2+ Centroafrica, Togo, Camertn, Burkina Faso, Chad, Niger, Mauritania, Sierra leona, etc.

2 http://www.irinnews.org/fr/report/68614/guin%C3%A9e-le-gouvernement-autorise-la-
cr%C3%A9ation-de-radios-priv%C3%A9es
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77

novembre, en la que se indica ”..q'un parti politique ne peut exploiter, ni
directement, ni par personne interposée, ni détenir des actions dans une
entreprise audiovisuelle” (Art. 72). A diferencia de lo que sucede en Guinea, el
gobierno congoleno si da cabida en la estructura radiofénica a las confesiones
religiosas, aunque estableciendo, como resalta (Maundonoji 2005,122) ciertas
reglas como la condicion de que “la grille des programmes compte au moins 50%
d’émissions religieuses et qu’elle engage a respecter le caractere laic de 1'Etat, a

accepter la différence et a précher la tolérance” (Art.73).

En Gabon cualquier figura o cargo relacionado con el poder ejecutivo, judicial o el
ejército tiene prohibido el acceso a la emision de radio. Ser miembro del gobierno,
funcionario, magistrado o personal de las fuerzas armadas y de seguridad es un

impedimento para poder aspirar a crear y explotar una emisora de radio.

e Capital

El temor a que la liberalizacién de la radio sirva a los grupos de multimedia
para acaparar mas espacio de la comunicacion, y lesionar el precario pluralismo
mediatico con importantes concentraciones de propiedad, lleva a algunos Estados
a limitar la participacion en emisoras de radio a empresas que ya vienen
desarrollando actividades relacionadas con la informacion y el entretenimiento.
Hay paises que no prestan atencion a esta cuestion. Otros como sucede en Chad,
consienten que una empresa de comunicaciéon sea propietaria de hasta tres
medios diferentes (Loi n°43/PR/94 8 de noviembre 1992). Camertn focaliza la
atencion en las editoras de prensa. Acepta que la propietaria de un periddico
pueda tener acciones en una tnica emisora (Décret n® 2000/158 3 avril 2000). En
Mauritania un grupo de comunicacién no puede controlar mas de dos medios,
una publicacién periddica y una emisora de radio. Asi lo dispone en la Loi®2010-
045 du 26 juillet 2010:

Art. 21 :Un opérateur de communication audiovisuelle titulaire d’une licence ne
peut détenir directemente, ou indirectement par 'intermédiaire d’une personne

physique ou morale faisant partie de son actionnariat ou d’une personne morale
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dont il est lui-méme actionnaire une participation dans le capital social/ou des
droits de vote que d'une seule société propriétaire de journaux ou écrits
périodiques régis par la réglementation en vigueur....De méme, une personne
morale ou physique dont l'activité est la publication de journaux ou écrits
périodiques ne peut détenir une participation dans le capital social de plus d'un

opérateur de communication audiovisuelle titulaire d"une licence.( L0i®2010-045)

e Capital extranjero

En lo que se refiere a la presencia de capital extranjero en las empresas de
radiodifusién, aunque hay Estados que no ponen ningun limite a la presencia de
inversores internacionales entre los operadores de radio en el pais - es el caso de
Gabon-, lo comtn es encontrar en la Ley ciertas reservas ante la influencia
extranjera en los medios. De manera que, en el marco legislativo suele figurar la

necesidad de que el capital local sea mayoritario en las emisoras de radio.

Si bien en la Republica Centroafricana las autoridades se conforman con un
minimo de accionariado local de un 10%, en el resto de paises el minimo
establecido se fija en el 51%. Esta es la pauta que siguen paises como Congo,
Niger, Chad o Togo, en cuya Ley n?98-004 du 11 fevrier 1998, plantea en su art.38
que “Dans toute exploitation de radio ou télévision privée, quelle qu’en soit la

forme, 51% au moin du capital social doivent étre détenus par les nationaux....”

En Burkina Faso se establece una limitacion en la que el recelo no se produce ni

por temor a una concentracion medidtica, ni por temor al dominio extranjero. Se pone

reparo a la empresa regida por una tinica persona o por una familia. En el articulo 13

de su pliego de condiciones dispone que “ Lorsqu’une station de radiodiffusion

sonore ou télévisuelle n’est pas une société anonyme, ses associés seront au moins au

nombre de sept. Aucune station de radiodiffusion sonore ou télévisuelle ne peut étre

exploitée sous forme d’entreprise individuelle ou familiale.” (Art.13. Décret n® 95-

306/PRES/PM/MCC portant cahier des missions et charges des radiodiffusions sonores et

télévisuelle privée au Burkina Faso. 2011).
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e Personal

Hay algunos aspectos en los requisitos de los pliegos de condiciones que
merecen ser destacados. Son los que se refieren al personal de la emisora de radio.
Algunos Estados, si bien admiten inversion extranjera en el sistema radiofénico,
son, sin embargo taxativos y exigentes es en lo que afecta a la nacionalidad del

personal de la empresa de comunicacion.

A tenor del contenido de las clausulas estudiadas*® se pueden ilustrar 4
situaciones en funcion del comportamiento del Estado. La primera corresponde a
aquellos paises en los que no se hace menciéon alguna al origen de los
profesionales empleados en la emisora de radio del futuro operador. La ley de la
comunicacion audiovisual mauritana es una de las que no entra en el detalle de

los rasgos de quienes deben desarrollar la actividad radiodifusora.

En un segundo estadio se encontrarian paises como la Republica de Centro
Africa, que demuestra ser flexible en cuanto a la presencia de capital extranjero en
las empresas, pero que se muestra conservador en cuanto al perfil de los
profesionales, ya que fija que un minimo de dos tercios del personal local debe

ser de nacionalidad centroafrican mediante la Loi n®5/002 du 25 novembre 2004.

En cuanto al tercer nivel, como se ha comentado con anterioridad, en Togo se
permite que el 49% del capital de una empresa pueda ser extranjero, pero en lo
que tiene que ver con los empleados, esta nacidn es muy estricta. Exige que el 80%
de los técnicos y redactores sea togolés (Art.38.Loi n® 98-004 du 11 février 1998). Si
bien no le importa tanto el origen de la inversion, si que se preocupa en proteger

la emisora desde dentro poniéndola en manos de profesionales autdctonos.

Camerun ilustra perfectamente el Estado que presenta el mayor nivel de
exigencia. El espacio para la intervencion de profesionales extranjeros es minimo.
Se reduce al 5%. Asi figura en el Décret n® 2000/158 du 3 avril 2000 fixant les

conditions et modalités de création et d'exploitation des entreprises privées de

2% Centroafrica, Togo, Camerun, Burkina Faso, Chad, Niger, Mauritania, Sierra leona, etc.
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communication audiovisuelle. “ Article 21 : Les personnels de nationalité étrangere
employés dans une entreprise privée de communication audiovisuelle ne peuvent
dépasser cinq pour cent (5 %) des effectifs. Leur recrutement s’effectue

conformément aux dispositions du code du travail et de ses textes d’application.”

e Profesionalizacion

Otra acciéon conducida a través de las clausulas de concesién y que afecta al
personal de una emisora de radio, pero en otro sentido, es la que se observa en
Ruanda. En este caso se busca la profesionalizacion de la actividad radiodifusora.

De manera que se exige que

Article 39 : Toute entreprise de communication audiovisuelle est tenue
d'avoir un Directeur de la chalne, un Rédacteur en Chef et un Directeur de
production jouissant de capacité juridique. Le Rédacteur en Chef et le Directeur
de production doivent étre respectivement journalistes de profession ou avoir une
formation dans les métiers de la communication et de l'audiovisuel” (Loi No.

18/2002 du 11 mai 2002 régissant la presse et 'audiovisuel).

Otro pais preocupado en garantizar la calidad del servicio radiofénico es
Mauritania. Si bien es el tltimo pais en sumarse a la liberalizaciéon de la radio,
impone a los solicitantes de licencia ciertos requerimientos relacionados con la
profesionalidad del personal que debe llevar las riendas de la emisora. Asi, en el
articulo 18 de la Loi n°® 2010 -044 du 22 juillet 2010, dispone lo siguiente:

Pour étre candidat a une licence, le demandeur doit satisfaire aux conditions

suivantes:

- comporter obligatoirement parmi ses actionnaires au moins un opérateur qualifié,
personne physique ou morale ayant une expérience professionnelle probante
dans le domaine de la communication audiovisuelle, qui devra détenir au moins
10” du capital social et des droits de votes de la société;

- comporter obligatoirement un personnel d’encadrement et d’éxécution formé de
journalistes et de techniciens professionnels ainsi que des spécialistes de la

communication audiovisuelle. (Art. 18 , Loi n® 2010 -044).
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o Contenidos

La actitud de varios paises es proteccionista en términos de identidad cultural.
Al redactar las exigencias a los operadores en materia de contenidos se les induce
a promocionar lo propio. Favorecer a los artistas autdctonos y las expresiones y
manifestaciones locales constituyen parte de los requisitos plasmados en los
pliegos de condiciones para el otorgamiento de autorizacion o licencia de la
mayoria. En este sentido incluso se llega a poner cuotas de produccion local. Es el
comportamiento observado en varios paises. En el Chad, donde tedricamente se
deja absoluta libertad en la decisién de los contenidos, se establece que “Les
radios privées doivent consacrer au moins 30% de leur production aux émissions
et a la musique nationales “(Maundonodji, p 204). El gobierno de Camerun fija en
un 51% el volumen de la parrilla de programaciéon diaria de produccién local,
excluidas las redifusiones. Pero ademads, en lo que se refiere a la musica, la
presencia de compositores e intérpretes cameruneses debe alcanzar el 60% de la

difusidén.

Las autoridades de Burkina Faso no solo reclaman el reflejo de cierto
pluralismo cultural y politico en la programacion, sino también plantean que “
60% des programmes musicaux doivent étre consacrés a la musique africaine
dont 30% a celle d’expression burkinabé”. En Togo el cumplimiento de una cuota
del 60% de produccion propia es asimismo una exigencia para lograr una
licencia. (Vittin, 1993, 135)

e Técnicos

Los pliegos de condiciones para la obtencién de una licencia o autorizacion
para la creacién y explotaciéon de una emisora de radio generalmente incluyen
una serie de medidas de caracter técnico de obligado cumplimiento por parte de
los concesionarios. Esos requisitos suelen girar en torno al respeto en el uso de la

frecuencia asignada, potencia de emisidn, evitar interferencias. Dada esta



CAPITULOII. LA LIBERALIZACION DE LA RADIO EN AFRICA 175

circunstancia resulta curioso, por ejemplo, que en Burkina Faso no se establezcan
limites a la potencia de la emision de los operadores, o que se permita a una
emisora extender su sefial al conjunto del territorio nacional, como se autoriza en
Centro Africa o en Chad. (Maundonodji, 2005, pp 109-204)

e Duracion

El periodo por el que se concede la autorizacion o licencia de uso de una
frecuencia suele ser de cinco afos, renovables. Esa duraciéon normalmente la fija la
Autoridad independiente, y queda plasmada en los pliegos de condiciones de los
concursos o proyectos. Asi sucede entre otros paises en Niger, Camerun,
Centroafrica, Togo, donde se hace constar en este ultimo pais la Haute autorité de
" audiovisuel et de la communication. “La durée normale d’une autorisation
d’installation et d’exploitation d’une société de radio diffusion sonore est fixée a

cinq (5) ans et celle d"une télévision a dix (10) ans. Elle est renouvelable...”?

La duracién se reduce, sin embargo, a tres afnos en Burkina Faso, donde se
establece que la solicitud de la renovacidn debe realizarse tres meses antes de que
expire la licencia. (Art. 2. Décret n°® 95-306/PRES/PM/MCC portant cahier des
missions et charges des radiodiffusions sonores et télévisuelle privée au Burkina
Faso. 2011).

e Aplicacion de tasas segin por tipo de emisoras

Al plantear los requisitos de explotacion de las frecuencias de radio, algunos
Estados diferencian entre tipos de emisoras dentro de las posibilidades del ambito
privado, mientras que otros no lo hacen, generando perjuicio para algunos

operadores.

27 http://www.haactogo.tg/?p=259
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Burkina Faso, por ejemplo, no establece distinciones entre las radios privadas,
incluyendo como tales tanto a las asociativas como a las comerciales. Sin

embargo, en Niger la ley de la comunicacion audiovisual de 1993

..._fait une distinction entre les projets commerciaux et les projets associatifs. Les
premiers ont accés au marché publicitaires et les seconds sont financés par des
“subventions publiques et privées, les cotisations de leurs membres ainsi que des
dons et legs.Les radios et télévision associatives n’ont pas acces au marché

publicitaire. (Lake, 1993, p.103)

El que las autoridades con competencias en materia de radiodifusion de un
Estado distingan entre diferentes modalidades de emisoras, puede ser beneficioso
para los operadores, ya que en algunos casos, afecta a las tarifas que la emisora
debe abonar por la licencia asi como las cuotas anuales. Como sefiala Mary Myers,
son muchos los Estados en los que no hay diferencia de tratamiento entre las
emisoras comerciales y las comunitarias. Ambas son incluidas en la misma
categoria “obliging them to pay the same taxes and licence fees, without

recognising how punitive such fees often can be” (Myers, 2008, p.15).

En Sierra Leona, sin embargo si que se establecen condiciones diferentes para

cada tipo de emisora con sus efectos sobre los costes para las entidades

e Pago tasas

El pago de canon en este proceso es ineludible. Las tasas por las licencias de
emisora de radio, como ya se ha comentado, presentan diferentes cuantias en
funcion de la categoria de operador. Una vez ha finalizado el proceso de
tramitacién en el que el candidato debe pagar por la apertura del expediente, el
receptor de la licencia debe realizar un tnico pago por el registro de esta y otro

anual por el uso del espectro radioeléctrico.

Los conceptos de estos impuestos son definidos de manera clara en la
legislacion Mauritana (Loi n°® 2010-045 du 22 juillet 2010 relative la

Communication audiovisuel de Mauritania) como
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Art. 1.23 “Redevance: montant versé par l'attributaire d’une licence ou d’une

autorisation d’exploitation de service de communication audiovisuelle.”

Art. 1.24 “Redevance pour utilisation du spectre: redevances destinées a couvrir
les frais supportés par 1’Autorité de Régulation dans la réalisation de sa mission

de gestion et de surveillance du spectre de fréquences.

Si, a modo de ilustracidn, se toman como referencia las cuotas que figuran
en el Media Code of Practice: Rules and regulations governing the establishement
and operations of the print, electronic media and advertising in Sierra Leona, y
que han sido establecidas por la Autoridad reguladora, Independent Media?, se
puede observar que las cuantias fijadas se construyen siguiendo diferentes
criterios. Uno de ellos es el propdsito de la actividad. Se distinguen aquellas
empresas que buscan el beneficio econdmico, de aquellas que desarrollan su

actividad sin dnimo de lucro o las que son de servicio publico.

Tabla 33: “Licence Fees For Radio Stations”

Registration Annual
Renewal
Commercial Radio stations 2.000.000 (SLL)* | 1.000.000
Community Radio stations 1.000.000 500.000
Religious Radio stations 1.000.000 500.000
Public Service Radio

Elaboracion propia: Fuente Rules and regulations governing the establishement and
operations of the print, electronic media and advertising in Sierra Leona y que han sido
establecidas por la Autoridad reguladora, Independent Media Commission,

28 Commissionhttp://mic.gov.sl/Portals/0/IMCCodes.pdf
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Se constata un tratamiento abiertamente diferencial en cuanto a la
aplicacion de las tarifas. Las emisoras comerciales soportan, por su condicion, una
cuota que dobla la que se asigna a las emisoras comunitarias y a las religiosas que
contribuyen en menor cuantia. Mientras que las emisoras de servicio publico

estan exentas de pago.

Los precios que se presentan son los estipulados para emisoras de 250
watios. La ampliaciéon de la potencia supone el incremento del precio de las

cuotas.

Leone sierraleonés 1 SLL = 0,000125136 EUR Eurol EUR =7.991,33 SLL

2.5.3.3. Ruptura del monopolio de la Radio piiblica en Africa

De una muestra de 25 paises de los que se dispone de datos, se observa
que la liberalizacién se hace efectiva entre 1987, momento en que Sierra Leona da
el paso, hasta 2012, momento en el que Mauritania se decide a sumarse. Pero la
primera mitad de la década de los 90 es el periodo en el un mayor niimero de

paises se suma a la ola de apertura de las ondas.

El monopolio publico es roto tanto por emisoras de comerciales,
comunitarias y asociativas, confesionales como por internacionales. Sin embargo,
se observa que los proyectos de cardcter religioso y los de indole
comunitaria/asociativa son los mds numerosos entre los primeros gestos de

implantacion de la radio privada.



CAPITULOII. LA LIBERALIZACION DE LA RADIO EN AFRICA

179

Tabla 34:

Emisoras que rompen el monopolio publico

CAMERUN 1997 Radio Catholique :Radio Reine

CENTRAFRIQUE 1995 Radio Catholique: Notre Dame

R. CONGO 1990 Radio Politique:Radio Alliance

R.D CONGO 1993 Radio Associative:Radio Maendeleo

GABON 1990 Radio Catholique:Radio Liberté

RWANDA 1998 Radio Internationales :La VOA, BBC,

CHAD Radio Associative: Dja Fm /FM Liberté

MALI 1991 Radio Associative:Radio Bamakan

GUINEE 1992/93 Radio Commerciale:Fréquence Gandal Modulée
GHANA 1992/93 Radio Evangélique:ICGospel church

NIGER Radio Commerciale

GUINEE BISSAU 1993 Radio Communautaire:(FAO)

CHAD Radio Catholique:Radio Présence

SIERRA LEONA 1987 Radio Communautaire:Alquran Alkareen Broadcasting Station
MAURITANIA 2012 Radio commerciale:Mauritanides FM

BENIN 1990 Radio Associative:Radio Univers

BURKINA FASO 1990 Radio commerciale:Horizon FM

CAP VERT 1992 Radio Catholique:Radio Nova

COSTA DE MARFIL | 1992 Radio commerciale:Radio Jeune Afrique + étrangeres
GAMBIA 1990 Radio commerciale: RAdio One

SENEGAL Radios étrangeres

TOGO 1992 Radio internationale: Africa n°1

MADAGASCAR 1991 Radio politique: Radio Feon'ny Vohoaka
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AFRIQUE DU SUD 1995 Radio communautaires

MALAWI 1998 Radio évangélique: African Bible College

Elaboracion propia fuentes: Institut Panos Paris. (1993). Le pluralisme radiophonique en
Afrique de L'ouest Tome 1 y 2, Paris:’Harmattan; Institut Panos Paris.(2005).Cadres
juridiques et pratiques du pluralisme radiophonique, Paris: Karthala; Tudesque, A.J.
(2002) L’ Afrique parle, I’ Afrique écoute. Les radios en Afrique subsharienne. Paris: Edit.

2.6. APROXIMACION AL PAISAJE RADIOFONICO EN EL MARCO DEL
SISTEMA MEDIATICO AFRICANO

En el proceso de acercamiento al paisaje radiofénico en Africa es preciso
definir previamente los rasgos del sistema mediatico mas extendido en el
continente. Esto contribuirad a explicar la configuracion del sector radiofénico de
los diferentes paises africanos.

2.6.1 El sistema mediatico en Africa

Hasta la fecha es posible encontrar algin texto en el que se someta a
estudio, en un pais africano determinado, alguna o varias de las variables de la
propuesta de analisis de sistema mediatico realizado por Hallin y Mancini (2004),
que sirven para caracterizar un paisaje mediatico y situar su modelo. No hay
investigaciones en las que un autor se haya atrevido a clasificar de forma
fundamentada los diferentes sistemas mediaticos del continente africano o incluso
a formular modelos adaptados a esa realidad. No obstante, Marie Soleil Frere, se
aventura a realizar una propuesta de modelo a partir de la observacién y del
conocimiento del contexto medidtico africano, aunque sin profundizar de manera
cientifica en la aplicacion y descripcion de los elementos que intervienen en su

definicién.

Los elementos de los que Marie Soleil Frere parte tienen que ver con el
sistema politico de los paises africanos. Mas alld de algin pais que pueda no

encajar en el perfil que se describe, en principio los politdlogos los definen ast:
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“Une panoplie de termes a été inventée pour désigner ces types de régimes.
Farred Zacharia parle de démocraties “illibérales” (1997, Andreas Shedler
d’”autoritarismes électoraux” (2006), Marina Ottaway de régimes “semi-
autoritaires” (2004), Larry Diamond de régimes “hybrides” (2002) ou de “pseudo
démocraties, Paul Brooker de “semi-dictatures” (2009). “(Frere, 2016, p. 203).

Con esa terminologia los autores solo pretenden reflejar una situacion
sobre la que que ya hecho referencia en el epigrafe dedicado al contexto politico
de Africa. El modelo de régimen que se impone se caracteriza por jugar con
elementos opuestos. De un lado se trata de regimenes que estan orientados a
acciones aparentemente democraticas, gobiernos que emprenden reformas
institucionales, permiten el multipartidismo e incluso convocan y participan en
comicios electorales. Sin embargo esto se conjuga con actitudes y
comportamientos contrarios a los que corresponden a una sociedad democratica,
marcados por la represion, el hostigamiento, el fraude electoral. Se trata de
Estados en los que el poder gira en torno a un lider. Son gobiernos muy
personalizados en los que hay una obsesion por parte de los mandatarios en

perpetuarse en el poder.

La repercusion de estos modelos de régimen afecta evidentemente a los
medios de comunicacion. De manera que, como sostiene M. S Frere, “Le systeme
médiatique des pays d’Afrique francophone reflete le caractere semi-autoritaire
du régime politique”. La propuesta de la autora es que “Dans un tel contexte, les
systemes médiatiques d’Afrique francophone semblent pouvoir étre qualifiés de
“libéraux autoritaires”, ou de “pluralistes autoritaires”, ce qui apparait comme
une contradiction a premiere vue mais reflete le fait qu’ils allient, eux aussi, traits

démocratiques et pratiques dictatoriales.” (Frere, 2016, p. 203)

Existe un pluralismo aparente, la libertad de prensa y de empresa
audiovisual viene recogida en la Constitucion o en leyes orgéanicas, hay un
desarrollo de instituciones que sirven para garantizar los oportunos mecanismos
de concesion de licencias y una correcta distribucion del espacio radioeléctrico.
Pero todo esto no es mas que una fachada, bajo la que los medios suelen estar
sometidos a un poder poco sensible a la libertad y a los preceptos de la

democracia.
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2.6.2. El paisaje radiofonico africano

Como se viene constatando, la diversidad marca la categorizaciéon de las
emisoras en los distintos territorios. En el proceso de configuracion del sector
radiofdnico, cada pais muestra un comportamiento diferente en lo que se refiere a
una cuestion tan bdsica como el establecimiento de tipologias de emisoras. No
hay un catdlogo estandarizado de modalidades de radios en Africa. La tinica
coincidencia es la dicotomia entre medio publico y privado. Como sostiene

Tudesq,

Sur le méme poste de radio, l'auditeur peut entendre des radios d’origine
géographiques, de statuts, de langues et de tendances qui different ou méme
s’opposent. L’évantail des possibilités offertes varie d’'un pays a l'autre et de
I'intérieur d'un pays. Méme si 'auditeur ne percoit pas la différence et ne sait
parfois méme pas quelle radio il écoute, la diversité du paysage radiophonique est
une situation nouvelle et mouvante; il est cependant nécessaire d’en faire le point,

tout en sachant qu’il se modifie sans cesse. (Tudesq, 2002, p.39)

Hay Estados que distinguen tres subsistemas, el publico, privado y
comunitario, mientras que hay otros que sélo diferencian dos subsistemas, el
publico y el privado. Este ultimo, en ocasiones, incluye las emisoras de caracter

comunitario o asociativo.

Determinados paises contemplan las emisoras confesionales, que etiquetan
como emisoras comunitarias, aunque otros, ni las nombran. Hay naciones que
consideran como una modalidad propia las iniciativas de operadores
internacionales. Otros no aluden siquiera a ellos. Algunas autoridades
reguladoras plantean modalidades de cobertura como elemento diferenciador
entre cadenas. Pero no todos establecen los ambitos como criterio de

categorizacion.

De manera que el investigador se enfrenta a fisonomias del sector
radiofdnico de un pais a otro muy diversas. Pero ademads, como afirma Jean

Michel Brosseau, citado por Pascal Berqué, es muy dificil establecer categorias de
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radios ya que “la réalité se plie difficilement aux typologies. Dans la pratique, les
frontieres entre les différents types de radios sont fragiles, flexibles et mouvantes,
brouillant la lecture des paysages radiophoniques”. Para ilustrar esta gran
dificultad, Berqué cita ejemplos como “ ...les radios publiques commerciales, les
radios communautaires commerciales, commerciales communautaires, localo-
mondiales (retransmettant les journaux de RFI, VOA, BBC, etc...) (Berqué, 2001,
p-83).

Es muy dificil encontrar datos en conjunto de las emisoras en el continente
africano. Cameco®, en 2005 elabora una base de datos limitada, no se sabe muy
bien hasta qué punto es rigurosa, pero es la tnica que ofrece una entidad fiable
como esta. A partir del tratamiento de esos datos, se observa que el paisaje
radiofénico de Africa es desigual de un pais a otro, tanto en el volumen de
emisoras como en sus modalidades. Para valorar estos dos indicadores del
sistema radiofénico se requeriria de una serie de informacién complementaria de
la que no se dispone, de manera que, el comentario que se realiza a continuacion

no tiene un caracter de analisis comparativo sino meramente descriptivo.

A tenor de los datos obtenidos, se observa que salvo en Somalia, en el
resto de Estados existe al menos una emisora public. Hay incluso paises que
sOlo cuentan con esta modalidad de medio. Es el caso de Argelia pais todas las
radios son publicas (32), Libia (8), Mauritania (4), Egipto(3), En Nigeria aunque
hay cuatro emisoras privadas comerciales en el pais, el resto (20) es de titularidad
publica (20). Lo mismo sucede en Marruecos 11 de las 12 emisoras implantadas
dependen de la administracion. En el caso de Camertn se aprecia una fuerte

presencia de este tipo de emisoras, que alcanzan las 19 en todo el pais.

En lo que se refiere a las emisoras privadas comerciales, se advierte que
sOlo hay un pais en el que las radios instauradas por empresas que aspiran a
obtener beneficio superan el resto de modalidades. Se trata de Togo (30). En

Uganda hay el mismo nimero de emisoras comerciales que religiosas, y en

2 E] Consejo Catolico para los Medios (CAMECO) - en inglés: Catholic Media Council -
ofrece consultoria y asesoramiento en el campo de los medios y la comunicacién en Asia,
Africa, América Latina, Europa Central y del Este, el Medio Oriente y el
Pacifico.http://www.cameco.org/espanol/nosotros/
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Burkina Faso, aunque hay un importante volumen de emisoras privadas, éste se

ve superado por el de radios asociativas.

Las emisoras comunitarias encabezan con bastante margen la relacion de
radios en varios paises. El 80% de las emisoras de Sudéfrica (80 sobre 95) es de
caracter comunitario. Le sigue Mozambique, con un 76% (34 de 45) , Chad con
65% (15 de 23), Senegal con 46% (25 de 54), Costa de Marfil 44% y Bénin con 44%.

En cinco paises del continente africano las radios religiosas superan a
todas las demas categorias de emisoras. Uno de ellos es Zambia, donde 10 de las
15 radios activas en ese territorio son confesionales. Lo que representa el 66%. En
Tanzania son mas de la mitad (52%) de las cadenas implantadas (12 de 23).
Mientras que en Madagascar llegan al 44% (12 de 27) o en Republica del Congo al
36% (66 de 183) o el 24% en Burkina Faso (18 de 75).

En cuanto al ultimo tipo de emisoras tratado, las internacionales, son las
que registran una menor presencia en el conjunto de los paises. Sin embargo, la
iniciativa internacional ocupa un relevante espacio en paises en los que el
numero de emisoras es bajo. Por ejemplo, Guinea Ecuatorial 2 de las 5 emisoras
son internacionales, en Guinea Bissau son 2 sobre un total de 8, o en Centroafrica

3 sobre un conjunto de 15 emisoras.

Por ultimo hay que senalar que hay un grupo de emisoras que no estan
etiquetadas ya que no responden de forma clara a ninguno de los pardametros de

clasificacion.
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Tabla 35: Distribucion de emisoras en el continente africano.
Pais TOTA | R.publ | R.comerc. | R.Com/as | R.Religi | R.Intern | No
L icas osas identi
Argelia 32 32
Angola 7 1 5 1
Benin 57 5 8 25 5 14
Botsuana 3 1 2
Burkina 75 2 23 27 18 5
Faso
Burundi 16 2 1 4 3 3
Camerun 61 19 6 13 4 3 16
Cabo 7 2 3 1 1
Verde
Centroafri | 15 1 5 5 3 1
ca
Congo 19 2 2 7 1 3 4
Costa de | 41 3 3 18 9 4 3
Marfil
Djibouti 1 1
Egipto 3 3
Eritrea 2 1 1
Etiopia 9 5 1 2 1
Gabon 19 2 7 2 5 3
Gambia 5 1 3 1
Ghana 28 9 8 3 1 7
Guinea 4 2 1 1
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Guinea 8 1 2 1 1 2 1
Bissau

Guinea 5 2 1 1 2

Ecuat.

Kenya 22 4 9 2 5 1 1
Lesotho 5 1 1 1 2
Liberia 11 1 2 1 3 2 2
Lybia 8 8

Madagasc | 27 1 6 1 12 2 5
ar

Mali 85 2 5 24 4 2 48
Malawi 12 1 1 3 4 1 2
Marruecos | 12 11 1

Mauritani | 4 4

a

Mauricio 6 1 5
Mozambi 45 1 1 34 9

que

Namibia 11 1 4 1 2 3
Niger 8 2 5 8 5
Nigeria 28 20 4 4
R.D 183 10 30 58 66 1 18
Congo

Reunion 5 1 1 1 1 1
Ruanda 14 4 3 2 2 3

Santo 2 1 1

Tomé

Senegal 54 3 18 25 2 4 2
Sierra 16 2 1 2 3 2 6
Leona
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Somalia 4 4
Sudafrica 95 4 7 80 4

Sudan 2 1 1
Suazilandi | 3 1 1 1

a

Tanzania 23 3 5 1 12 2

Chad 23 1 15 4 3

Togo 88 9 30 21 16 4 8
Tunez 3 1 2
Uganda 71 4 12 6 12 2 35
Zambia 15 1 3 1 10

Zimbawe 2 1 1

Elaboracién propia: a partir de datos de Radios en Afrique propiedad de
CAMECO Africa Desk acceso en
http://www.mediafrica.net/DOCS/Radios_AFR_Table.pdf

En términos globales en el continente africano se observa que entre las
emisoras privadas, se puede afirmar que cerca de una de cada tres radios son
comunitarias. En segundo lugar, compartiendo una presencia en una horquilla
entre las 16 y 17%, se encuentran las cadenas comerciales, confesionales y
publicas. El grupo de emisoras que no estan clasificadas ocupa un porcentaje
importante también, 15%. Y finalmente, las emisoras internacionales solo

alcanzan el 4% y las rurales el 3% del conjunto del paisaje radiofénico de Africa.
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Grafico 1: Distribucién por tipos de radios en Africa
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CAPITULO III. LOS MODELOS DE RADIO EN AFRICA

El objetivo que preside este capitulo es revisar los diferentes modelos de
radio que se registran en Africa. Dado que no se puede ofrecer un estudio
riguroso sobre toda la casuistica de la radio en el continente, el trabajo se propone
describir y exponer la situacion de los modelos establecidos a partir de las
categorias de radio reconocidas - radio publica, radio comercial, radio
comunitaria, radio confesional, radio internacional- y la incorporacion de otra
forma caracteristica de radio en Africa como la radio de conciliacién. De cada
modelo se distinguen los principales rasgos y actores que intervienen en su
implantacién y funcionamiento. Asimismo se intenta ilustrar cada uno de ellos
mediante la aportacion de los casos mas significativos de los diferentes paises del
continente africano. Se trata, por lo tanto de aportar cierta sistematizacion al
complejo espectro de emisoras de Africa del que, Tudesq llama la atencién sobre
el hecho de que:

Sur le méme poste de radio, I'auditeur peut entendre des radios d’origine
géographiques, de statuts, de langues et de tendances qui différent ou
méme s’opposent. L’évantail des possibilités offertes varie d'un pays a
I'autre et de l'intérieur d’'un pays. Méme si l'auditeur ne pergoit pas la
différence et ne sait parfois méme pas quelle radio il écoute, la diversité
du paysage radiophonique est une situation nouvelle et mouvante; il est
cependant nécessaire d’en faire le point, tout en sachant qu’il se modifie

sans cesse. (Tudesq, 2002, p.39)

3.1. LA RADIO PUBLICA EN AFRICA

La radio publica es el medio presente en todos los paises del continente.
Incluso Somalia, aunque no hay datos fiables, cuenta con una emisora publica de
reciente creacion. En este apartado se pretende explorar tanto el modo en el que

ha tomado forma, los modelos, el estatus alcanzado, su estructura interna, su
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estrategia de descentralizacion, el modo de financiacién asi como sus principales

contenidos.

3.1.1. Origen y consolidacion de las emisoras ptiblicas en Africa

Durante el periodo en el que los paises africanos alcanzan su
independencia la radio adquiere una gran importancia como medio de
comunicacion para los nuevos dirigentes africanos, de ahi el impulso percibido en
la puesta en marcha de la radio publica durante el comienzo de la década de los
60. Como sostiene Tudesq (1998, p.78), en este periodo, la radio se convierte en
una herramienta imprescindible para reforzar el sentimiento de pertenencia a un
territorio y a una cultura. Esa es la razon por la que las jovenes instituciones se
esfuerzan en ampliar la cobertura de las emisoras. Era necesario contactar con la
poblacion dispersa. Las declaraciones del alcalde de Bamako, Modibo Keita,
cuando se inauguran las emisiones de la Radio Soudan en 1957, y que reproduce

Tudesq en su obra, ilustran con precision esa realidad:

...la radio se doit donc d’aider les populations soudanaises a se connaitre entre
elles pour prendre conscience de cette similitude, reflet d’'une communauté de
sang et de destinée, a affirmer leur personnalité collective... la radio est un
instrument efficace pour tenir au jour le jour nos collectivités au courant des

desseins de notre politique. (Tudesq, 1998, p.78)

En cuanto al origen de muchas de las emisoras publicas en Africa, éste se
sitia en la etapa colonial. De manera que las radios fundadas entonces han ido
evolucionando a lo largo de los afios pasando a ser gestionadas por las nuevas
naciones, en muchos casos mediante procesos de nacionalizacion. Asi lo sefiala
Tozzo (2005, p.101) que afirma que “héritages de la période coloniale, les médias
publics en Afrique de I'Ouest ont été pris en charge par les autorités politiques
issues des indépendances”. El medio pasa a ser responsabilidad de los nuevos

gobiernos autdctonos.
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En ese proceso no solo se modifica la razén de ser de esas emisoras, sino
también su nombre, y su estatus. Es el caso de la radio publica de Guinea, que se
denomina en sus origenes durante la etapa colonial, en 1950, Radio Banane. En

“"

esos anos su objetivo se limitaba a ser “..un outil de communication entre
exportateurs, producteurs, commercants et importateurs”. Con el paso del tiempo
y la recuperacion del pais por su poblacion local, la emisora cambia su fisonomia
y forma juridica hasta convertirse en la institucion actual (Institut Panos, 1993,
Tomo 2 p. 67). Otro caso singular es el de Cabo Verde, cuya radio ptiblica nace en
1985, ya en la etapa postcolonial, como consecuencia de la fusién de emisoras que
venian operando antes de la independencia del pais, en la década de los 70. En
cuanto a la radio publica de Burkina Faso, inicia su andadura como Radio Haute
Volta en 1959, pero pocos anos mas tarde se acoge a su denominacién actual. Se
puede citar también la radio de Costa de Marfil, que comienza sus emisiones en
1951 como Radio ABidjan, y once afios después adopta el nombre de Radio Cote
D’Ivoire, y se instituye como Radio publica (Institut Panos, 1993, tomo 1 pp 59;

74).

Los gobiernos africanos que emergen del proceso de independencia, que
culmina en la mayoria de los casos en la primera mitad de la década de los 60,
mimetizan en su relacion con los medios publicos a los gobiernos coloniales,
“(ils)...ont adopté le méme modele de médias publics étroitement controlés par le
gouvernement, par le biais du ministere en charge de I'Information” (Tozzo, 2005,
p-101). En este escenario la tendencia es que algunos Estados presentan cierta
resistencia a abrir la radio a la iniciativa privada. De manera que a lo largo de tres
décadas las emisoras publicas han ostentado el monopolio de la radiodifusion en
Africa (Institut Panos, 1997, p.66). Estas circunstancias han propiciado, de un
lado, cierto deterioro en la calidad de los programas -no era necesario competir
por obtener buenos resultados-, y pérdida de credibilidad, dada la dependencia
del gobierno por parte de los gestores de las emisoras. Sin embargo, esto, a lo

largo de los afios, no ha mermado en muchos casos los indices de audiencia.

El liderazgo de la radio publica, que incluso se mantiene en algunos paises
ya en la etapa de liberalizacién de la radiodifusion, se debe, a tenor de los

resultados del Estudio de Open Society foundations de 2013, a que “They are
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usually the only broadcaster in the country with a nationwide network for both
radio and television transmission, including services to remote rural areas which
are uneconomical to run and thus mostly ignored by commercial broadcasters.”
(OSF, 2013, p.29). Hay otros factores que acercan la radio publica a la audiencia,
que tienen que ver con la descentralizacion de la radio y el uso de las lenguas
autoctonas. Generalmente las emisoras publicas suelen tener coberturas
nacionales, facilitadas por el uso de ondas cortas y ondas medias. Pero ademas
desarrollan estrategias de aproximacion a la poblacién utilizando la tecnologia de
la frecuencia modulada, y comunicando en las lenguas propias de las diferentes

areas geograficas.

Los datos de audiencia aportados en el estudio mencionado revelan la
preferencia de la poblacion de paises como Namibia, Nigeria, Surafrica, Zambia y
Kenia por las emisoras publicas de su pais. Aunque no es posible ofrecerlo en este
trabajo, para poder valorar esta informacion, seria preciso realizar un analisis
pormenorizado de las cifras de audiencia en relacion con la oferta de canales para
poder verificar el interés real de los oyentes por los contenidos de las radios
publicas (OSF, 2013, p.29).

Sin embargo, a pesar de los niveles de audiencia, en este mismo estudio se

revela que

People in the countries surveyed® are in their majority dissatisfied with their
national broadcasters because they regard them as government controlled ,
designed to convey government’s view of things and protect and advance
government’s interests.

This government control over the national broadcasters, critics say, is evident both
in their manner of organisation and in their output. Their governing organs
(board and management) are appointed largely or exclusively by government,
they are owned, supervised and mantained by government and often run as

government departments, with employees having the status of civil servants.

(OSF, 2013, p. 50)

%Benin, Camerun, Kenia, Mali, Mozambique, Namibia, Nigeria, Suréfrica, Uganda,
Zambia, Zimbabue.
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El excesivo control de los gobiernos africanos sobre su radio publica es
uno de los aspectos mas cuestionados de la estructura radiofénica en el

continente.

3.1.2. Modelos y estatus de radio publica

Los modelos de radio ptiblica que se originan en los diferentes paises se
trazan en funcién de la relacion que se establece entre los los poderes publicos y
el medio. Las clasificaciones de las emisoras publicas africanas ofrecidas por los

investigadores difieren una de otras, ya que intervienen distintos criterios.

Desde Open Society Foundations, se alude a cuatro formas legales de
empresas a partir de la vinculacion y participacion del Estado en la propiedad de
la emisora publica. Aunque no se desarrollan con detalle los modelos, sin
embargo se ilustran con ejemplos de paises africanos cuyas entidades publicas
responden a las caracteristicas sefaladas. Las cinco formas legales son las

siguientes:

...that of a public establishment (in Mali)

- apublic company (in Mozambique)

- with the state as the sole shareholder (in South Africa and Zimbabwe)
- aparastatal owned by government (in Nigeria and Uganda)

- agovernment-owned statutory corporation (in Zambia). (OSP, 2013, p.37)

Por su parte, los estudiosos del Instituto Panos diferencian, de entrada dos
tipos de empresas radiofénicas publicas, las personas juridicas de derecho ptiblico
y las de derecho privado.

Dentro del primero, se establecen dos modalidades de emisoras. Por un lado,
se encuentra “la radio nationale est érigée en établissement public a caractere
administratif, donc en établissement a gestion publique”. Este es el caso de las
emisoras publicas de Guinea, Burkina Faso, Mali y Ghana. Se caracterizan por el

hecho de que se rigen por el derecho publico. Tienen que proveer un servicio.
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Para ello estdan dotadas de autonomia financiera. No pueden realizar actos

comerciales con fines lucrativos.

Por otro lado, se encuentra el modelo en el que “la radio nationale est un
établissement public a caractere industriel”. La cadena publica de Guinea Bissau
es un ejemplo. Este organismo puede realizar actos comerciales, aunque no se rige
por el derecho privado. Tampoco se le permite la posibilidad de obtener

beneficios econdémicos ni de competir en el mercado radiofénico.

Las radios ptblicas en el escenario del derecho privado se presentan bajo dos
formas. En una de ellas, constituida como sociedad comercial, el capital esta
integramente suscrito por el Estado. Senegal es un pais que ha elegido esta forma
de radio en la que, si bien, en principio, goza de cierta independencia, sigue
estando bajo el control de la Administracion.

Por ultimo, se encuentran las emisoras publicas creadas bajo la modalidad de
empresa de economia mixta. En este caso, el capital estd suscrito tanto por el
Estado como por el sector privado. En este tipo de sociedades, a las que se
atribuye una misién de servicio publico, generalmente la Administracién suele
disponer de la mayoria del accionariado. Costa de Marfil sigue esta formula
mixta en su propuesta de emisora publica. (Institut Panos, 1997, pp. 67-68) En
Ghana se localiza una emisora de estas caracteristicas en el seno de Ghana
Broadcasting Corporation. Una de sus emisoras, Joy FM] es fruto de la
colaboracion del ente publico y una empresa privada. (Tudesq, 2002, p.46).

La corriente de democratizacidon que se produce, con mayor o menor éxito en
Africa alo largo de la década de los 90, y que trae consigo gestos de liberalizacién,
propicia cierta reflexion en los Estados en torno a los modelos més adecuados de
radio publica. En algunos paises se revisa la forma de gestién de las emisoras e

incluso sus objetivos, ysu mision (Tozzo, 2005, p. 100).

Aunque en cada pais se ejecuta de forma diferente la misién de servicio
publico de radiodifusion, siempre en funcion del nivel de apertura democratica y

de las necesidades de la sociedad, sin embargo, algunos paises como Costa de
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Marfil, Senegal, Burkina Faso o Mali , coinciden en atribuir a las radios publicas la

responsabilidad de

contribuer a l'édification de 'unité nationale , participer au développement du
pays, informer les citoyens, défendre les intéréts nationaux, répondre aux besoins
et aux aspirations des populations en matiére d’éducation, de formation, de
culture et de divertissement et assurer une expression équilibrée des différents

courants d’opinion. (Institut Panos, 1997, p.70)

En Cabo Verde, el Décret n°138/84 du 31 décembre 1984, por el que se
instituye la Radio Nationale du Cap Vert, establece que la radiodifusién publica
debe “garantir une information claire et objective et contribuer a la formation

d’une opinion publique consciente” (Institut Panos, 1993, p. 59).

3.1.3. La estructura interna de la Radio Puablica

Como ya se ha apuntado, hay un interés en revisar los modelos de gestion
de radio publica con el fin de adaptarlos a la corriente de democracia, pero basta
recorrer las diferentes formas de eleccion de los responsables de los entes de
radiotelevision estatales para advertir que el control del Estado sobre las
empresas es muy estrecho. Entre los paises de los que se dispone de datos (Benin,
Camerun, Kenia, Mali, Mozambique, Namibia, Nigeria, Surafrica, Uganda
Zambia y Zimbabwe), se observa que en todas las emisoras de radio publicas
existe un Consejo de Administracién o Junta Directiva integrados por un namero
variable de miembros. Con la excepcion de Suréfrica y de Zambia (dos casos de
nueve estudiados), la mayor parte de los componentes de los Consejos de
administraciéon de las empresas publicas del resto de paises suele ser designada
por el gobierno. En unos casos, son los ministros los que designan a los
consejeros. Pueden ser del 4rea de informacion o comunicacién (Nigeria) o
servicio audiovisual (Namibia), o de finanzas (Mozambique), o de cualquier otro

(Bénin, Camerun, Mali).
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En algunos casos solo eligen algin miembro o la mayoria de los
miembros. Pero en otros es el ministro quien los elige a todos (Uganda o
Zimbabwe).

Suréfrica rompe con la tonica general de designacion de los componentes
del Consejo de Administracion por parte del gobierno. En este caso, el Parlamento
asume esa responsabilidad a partir de una relaciéon de candidatos a los que se
somete a entrevista publica. En el caso de Zambia, si bien es el ministro de
comunicacion audiovisual el encargado de proponer una lista de posibles
profesionales con un perfil adecuado para formar parte del Consejo de
Administracidn, es el Parlamento, el que, en dltima instancia, realiza la seleccion

final.

El Presidente en unos casos, o el Director general, en otros, es la figura
que asume la maxima responsabilidad y autoridad respecto a la gestion de la
radio y television publicas. Este cargo suele ser ser de designacién directa por
parte del ministro del ramo de la comunicacién (Benin, Kenia, Namibia, Nigeria),
el Consejo de MInistros (Mozambique) o incluso por el propio Presidente del pais
(Cameran). En Mali, es el mismo ministro de Comunicacién quien asume la
Presidencia de la Junta Directiva. En el ANEXO 02 se ofrece la configuracion de

los Consejos de 11 paises africanos.

e Acceso de los partidos politicos

En la descripcién de la fisonomia de la radio publica en Africa, el acceso
de los partidos politicos al medio y su regulacion puede revelar el nivel de
democracia interna. El estudio del Institut Panos realizado en 1997 pone de
relieve que en esa etapa, existian varias tendencias. En algunos casos como en
Guinea Bissau, la participacion de las organizaciones politicas en las emisoras
publicas esta determinada por ley. Los tiempos de presencia estan establecidos en
funcion de la representacion de estas en las instituciones. En Costa de Marfil es la
autoridad reguladora independiente la que organiza los tiempos y las formas de

acceso. Mientras que en Mali se ha constituido una autoridad creada ex profeso
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para gestionar la participacion politica. Se trata del Comité national d’égal acces
aux médias d’Etat. Este érgano es resultado del desarrollo del articulo 7 de la
Constitucion (Décret n° 92-0731 p-ctsp portant promulgation de la Constitution)
“La liberté de presse est reconnue et garantie. Elle s'exerce dans les conditions
fixées par la loi. L'égal acces pour tous aux médias d'Etat est assuré par un organe
indépendant dont le statut est fixé par une loi organique.” En Burkina Faso los
tiempos de uso del medio publico s6lo quedan marcados durante el periodo
electoral. El caso de Ghana resulta curioso ya que, no hay legislacion ni
reglamentacion respecto al acceso de los partidos politicos. Cualquier de ellos
puede difundir sus comunicados. Basta pagar por la emision del contenido, como

si se tratara de cualquier empresa o firma (Institut Panos, 1997, pp 72-73).

3.1.4 Financiacion de las radios publicas

La financiacion de las emisoras publicas en Africa varia de un pais a otro,
tanto en sus fuentes como en la proporcidn de estas en el presupuesto de la radio.

Quiza el tinico rasgo comun que cabe atribuirle es su cardcter mixto.

En lo que se refiere a la procedencia, una de ellas es la subvencion estatal.
Generalmente las cantidades son asignadas desde los Ministerios de Informacion
o de finanzas del pais. Se realiza desembolso anual, aunque en algunos casos la
ayuda tiene cardcter trianual o quinquenal (Mozambique). Las cifras han ido
decreciendo a lo largo de los afios de forma generalizada en el conjunto de los
paises. Algunos Estados como Mali, Namibia o0 Mozambique se hacen cargo de
un porcentaje importante del presupuesto de sus emisoras publicas, frente a otros
paises, que quiza con mas posibilidades econdmicas, sdlo contribuyen a través de

ayudas, con el 2% de los fondos de la cadena. Es el caso de Surafrica.
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Tabla 36: Proporcion de financiacion publica

Cameran 24
Mali 70
Mozambique 60
Namibia 55
Surafrica 2

Zambia 15

Elaboracién propia: (OSF, 2013, P43)

En cuanto al resto de formas de obtencion de ingresos, la publicidad es,
evidentemente, la mds recurrente. Si bien en algunos casos, sirve para completar
las necesidades econdmicas, en otros, es la principal fuente de financiacion de la
emisora publica. Compite de manera agresiva por el mercado publicitaria hasta

tal punto que pierde identidad como medio publico hasta el extremo de que

They also opt for cheaper programmes (either foreign products or less costly local
formats) and/or genres that will raise maximum advertising proceeds (such as
programmes targeting those with higher incomes). Audiences are regarded and

treated as consumers and not as citizens. (OSF, 2013, p. 44)

Es el caso de emisoras publicas como Arc en Ciel, de Burkina Faso. Fue
incluso desarrollada para competir en sus contenidos - musicales y culturales- y
captacion de publicidad con la emisora privada comercial, Horizon FM. (Institut
panos, 1993, Tomo 1, p.24) El mercado publicitario no siempre es un recurso, ya
que en aquellos paises con una precaria situacion econdmica, las emisoras no

cadenas publicas no pueden aspirar a obtener ingresos por esta via. (Gambia).

El alquiler de espacios de la parrilla de programacion tanto a emisoras
extranjeras, ONGs, o empresas y firmas, es una fuente empleada por algunas

cadenas publicas. En Benin la emisora Station FM 90 se plante¢ siguiendo esa esa
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estrategia. “Son lancement qui a suscité de nombreuses controverses, fait suite a
un accord signé le 18 novembre 1991 par RFI (Radio France Internationale) et
I'ORTB (Office de Radio Television Bénin) par lequel ce dernier procede,
moyennant rémunération et autres avantages, a une cession de son temps
d’antenne a RFI sur 'une de ses fréquences” (Institut Panos, 1993, Tomo 1, p. 13)
En algun otro caso como es el de Mali, la radio publica alquila las antenas, los
repetidores de onda corta para la emision de emisoras internacionales (Radio
Pekin).

La via de ingresos por la difusion de avisos y comunicados es muy comun,
practicamente para todas las emisoras tanto publicas como privadas (Mali,
Senegal, Mauritania) Las Organizaciones no gubernamentales e instituciones
internacionales- como UNESCO, FAO, UNICEF, UE y otras - suelen prestar
ayuda tanto en formacion, equipamiento técnico como econdémica a las emisoras
publicas. Ofrecen apoyo en la financiacion de espacios dirigidos a las minorias
desfavorecidas, especialmente en el marco de la radio rural (Gambia, Mauritania,

Ghana, Benin)

Otra de las vias es para algunos paises fruto de la recaudacion del canon
por la tenencia de un equipo. La aportacion de los ciudadanos se realiza de
diferentes formas en funcion del pais. Puede ser mediante el pago de tasas en la
importacion de los equipos, o bien a través del recibo de la luz. Es el caso de
Senegal que instituy6 una contribucién “liée a la consommation de 1’électricité”
(Tudesq, 2002, p.47).

3.1.5. La descentralizacion de la radio publica

En los Estados del continente africano, las emisoras nacionales publicas
suelen emitir su senal mediante Onda corta y Onda Media. El objetivo es cubrir el
mayor espacio posible dentro de su territorio y garantizar, asi, el acceso a la
informacién y a la formacién de la poblacion. Se trata, por lo tanto, de acercar los

contenidos a las sociedades dispersas y alejadas de la capital del pais,
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contribuyendo de este modo a uno de los principios de la democratizaciéon de la

comunicacion.

Pero uno de los principales rasgos de los paises africanos es la
heterogeneidad. Estos estados se caracterizan por la diversidad, marcada a veces
por la geografia. En un mismo pais hay variedad en su poblaciéon (etnias), en el
uso de las lenguas, los intereses, los niveles de alfabetizacion, y basicamente de
las necesidades de la sociedad. Un mensaje tinico en un escenario tan poliédrico

resulta poco efectivo.

La descentralizacion de la radio publica se ha podido iniciar no sélo por la
voluntad de los gobiernos, sino también gracias a las posibilidades aportadas por
la Frecuencia Modulada. Este avance técnico que ha permitido esencialmente el
desarrollo de la radio privada, también ha ofrecido la oportunidad a los Estados
de lograr cierta proximidad con la audiencia, adaptandose a las peculiaridades de

los territorios y de su poblacion.

Aunque ciertas emisoras publicas tienen aspiraciones internacionales, una
cuestion que se tratard mas adelante, se observan basicamente tres niveles de

cobertura entre las emisoras publicas: el &mbito nacional, regional, y local.

Hay algunos casos, en los que, o bien por la limitada dimension del
territorio, o por cuestiones relacionadas con el control gubernamental de las
emisoras publicas, la cobertura es exclusivamente nacional. Sin embargo, la
mayoria de los Estados suelen desarrollar la radio publica, al menos, en los
niveles nacional y regional. Es el caso de Zimbawe, Etiopia, Chad, Cabo Verde,
Namibia, Tanzania, Costa de Marfil, Zambia y Congo, que cuentan con emisoras
regionales publicas en algunas zonas o departamentos. Pero hay otros paises que
destacan por el nuimero de radios publicas regionales como son Niger,
Madagascar, Mozambique. En naciones como Sudan, Camerun, Kenia, Gabon,
Surafrica, Ghana, Senegal, Burkina Faso, Benin, Angola, Nigeria, se registran
emisoras publicas de dmbito local. En unos casos se trata de emisoras que cubren
solo la capital del pais, como sucede en Senegal. En otros se trata de emisoras

rurales, como ocurre en Bénin. Mientras que sdlo en algunos, hay un despliegue
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amplio de emisoras de cobertura reducida, que acogen todo tipo de modelos.
Kenia y Ghana estdn en esa situacion (Tudesq, 2002, pp-39-51).

El caso de Burkina Faso es emblematico y sirve para ilustrar el empefio por
llegar mas cerca. En el marco de su primer plan quinquenal (1986-1990), el
gobierno de ese pais decide poner en marcha 5 radios locales de caracter
comunitario. El interés por el ambito de proximidad queda plasmado en el
“Cahier des charges des radios locales” en su articulo 2. en el que se establece que
“les radios locales sont les compléments utiles des stations nationales et
régionales”. Los criterios establecidos para decidir donde ubicarlas en el

"

territorio son: “ niveau de structuration et d’organisation économique de la
localité; éloignement de la localité par rapport a la capitale; proximité de la
localité par rapport a une frontiere; potentiel économique de la région dans
laquelle se trouve la localité; qualité de la réception de la Radio nationale dans la

localité “ (Institut Panos, Tomo 1, 1993, Tomo 1, p.29).

El propdsito es llegar a los territorios mas desatendidos adaptandose a los
requerimientos de la poblacion. En cuanto a la responsabilidad del Estado sobre
esas emisoras. Se afirma que “l’administration décentralisée, les communautés de
base de la localité sont responsables: du personnel, du matériel technique, de
I'élaboration et de la fabrication des émissions” (Art.5). De manera que se plasma
de forma clara que el Estado asume las competencias de todo excepto de los
medios para mantener las emisoras. Esa carga se asigna a las autoridades locales.
(Institut Panos, Tomo 1, 1993, p.40).



202 HELENE MPAWENIMANA

Tabla 37: Descentralizacion de la radio publica por paises

Nacional/es Regional/es Locales
Angola X2 X5 X1
Bénin X2 x1 XR
Burkina Faso X1 X2 X6
Cabo Verde X1 X2
Cameriun X1 X10 X2
Chad X1 X
Congo X2 X1
Costa de Marfil X2 X1
Eritrea X
Etiopia X1 X4
Gabon X1 X X1
Ghana X4 X4 X11+1C
Guinea X1
Isla Mauricio X1 X1
Kenia X2 X7 X10
Madagascar X1 X16
Mozambique X1 X12
Namibia X1 X4
Niger X2 X7
Nigeria X X estados X2C
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R. Centroafricana X1

Ruanda X2

Senegal X X9 X1C
Sudan X1 X19 X
Surafrica X2 X10 X11c
Tanzania X4 X1

Zambia X3 X1

Zimbawe X4 X2

Fuente: Elaboracion propia: (Tudesq, 2002, pp-39-51)

3.1.6. Lenguas de emision de las radios publicas

Aunque la descentralizacion de la radio publica ha favorecido la difusion
de los contenidos en las lenguas autdctonas, también hay que destacar la
preocupacion en algunos casos de las emisoras nacionales en ofrecer

programacion en las diferentes lenguas oficiales, hablas, y dialectos.

En Senegal, las dos cadenas nacionales, que difunden su programacion en
lengua francesa, emiten sin embargo los noticiarios radiofénicos en todas las
lenguas nacionales - wolof, pulaar, soninké, séreer, hassanya, balante,
manckagne, mandigue et diola- (Institut Panos , 1993 tomel, p.118) La radio
publica de Ghana emite en una gran variedad de lenguas nacionales. Ademas de
inglés y francés también emite espacios en akan, ga, ewé, nzema, Dagbani, Hausa,
Gurene, Kasaal, Dagari, Kasem, buili, y sisali. La radio nacional de Niger usa
nueve lenguas para transmitir sus contenidos, el francés, drabe, haoussa, zarma,
tamajak, fulfuldé, kanouri, gourmantchémea, y el toubou. (Institut Panos, 1993,
pp 73-97).

Estos son sélo algunos ejemplos de la necesidad que las emisoras publicas

nacionales tienen de difundir los mensajes en las lenguas de sus audiencias,
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muchas carentes de un minimo nivel de alfabetizacion. De manera que se pone de
relieve el interés de algunos operadores nacionales en promover las lenguas
naciones sin embargo, como se apunta en el estudio de la Open Society
Foundation (2013, p.48) “While this is generally appreciated by listeners, it is also
a great financial and organisational burden that may have a detrimental effect on
the quality of their programming”. Incluso se alude al perjuicio para la audiencia
en términos de cansancio el recibir un determinado espacio repetido en tantas

lenguas como existen en el territorio.

Algunos paises constituidos, como es el caso de Camerun, por cerca de 250
grupos étnicos, han optado por emitir exclusivamente en la lengua oficial de la
etapa colonial, para vehicular los contenidos. Recurren a ella incluso en las

emisoras publicas locales. (OSF, 2013, p.48)

3.1.7. Contenidos de la radio publica africana

Las emisoras publicas tanto nacionales, regionales como locales suelen ser
generalistas. Ofrecen una parrilla de programacién variada tanto en géneros
como en tematicas. Los contenidos giran en torno a informacion de actualidad,
educacién de adultos, teatro, emisiones religiosas, programas de entretenimiento,

programas culturales y musicales, comunicados.

Algunas emisoras reservan espacio a contenidos de utilidad enfocados al
desarrollo de la poblacién. Se ocupan de materias como el medioambiente,
alimentacion, alfabetizacion, salud y desarrollo agricola. Las emisiones que
contemplan contenidos de estas caracteristicas suelen denominarse Radio Rural.
Su misién es difundir consejos, informacion de aplicaciéon en relacion con
cuestiones vitales para la poblacion y su sostenibilidad: las formas de cultivo, a la

cria de ganado, a cuestiones de higiene, polucion, mortalidad infantil....

La produccion y difusiéon de este tipo de programas a través de las

emisoras publicas, es apoyada por instituciones internacionales como FAOQO,
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Unicef, Unesco y diferentes organizaciones no gubernamentales. Los contenidos
dirigidos a la poblacién en situacion desfavorecida y con grandes necesidades de
instruccion, suelen ser difundidos a través de las radios locales, y regionales, en
sus propias lenguas, aunque algunas emisoras publicas nacionales también

incluyen este tipo de espacios en sus rejillas.

El abanico de modalidades de emisoras en funcion del contenido es
amplio, se puede identificar radios que se limitan a difundir musica salpicada de
espacios de informacion y consejos practicos como la Radio Parakou en Bénin. La
emisora publica Arc en ciel de Burkina Faso, se limita a ofrecer musica y algin
contenido cultural. Se trata de una parrilla orientada exclusivamente a la
captacion de publicidad, como también la radio publica local Fréquence 2 de

Costa de Marfil, que combina Musica, juegos y deporte.

Dos de las emisoras publicas de Zimbabwe Broadcasting Corporation,
emitidas ambas en inglés, tienen contenidos especializados. Una de ellas es una
radio de segmento, dirigida a los jovenes, mientras que la otra es tematica de

caracter educativo.

3.2. RADIO PRIVADA COMERCIAL

Dada la amplitud de la casuistica en el estudio de la radio privada
comercial, se ha optado por acotar la investigacion a una muestra de 24 paises®
de la que se dispone de datos a través de fuentes fiables como son los trabajos
tanto del Instituto Panos Paris, como de BBC World Service, en el marco de la
African media Development Initiative.

Se abordan diferentes aspectos como el origen de las iniciativas, sus
intereses, el modo de financiacién, los ambitos de cobertura asi como los

contenidos y la tendencia del sector.

31 Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Senegal, Togo,Mali, Nigeria,
Guinea, Niger, Sierra Leona, Tanzania, Somalia, Reptblica democratica del Congo,
Mozambique, Kenia, Ghana, Botsuana, Ethiopia, Camertin, Uganda, Zambia, Zimbawe).
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3.2.1. Perfil de las iniciativas de radio comercial

Aunque Marie Soleil Frere solo establece las siguientes modalidades de
emprendimiento en el sector privado comercial, “ l'initiative personnelle d'un
homme d’affaires, d’un journaliste professionnel, d'un groupe d’enseignants ou
d’un homme politique...” (Frere, 2001, p.41) . A la vista de la informacién recogida,

se pueden organizar las iniciativas en dos grupos, las locales y las extranjeras.

Como se ha desprendido del andlisis realizado en epigrafes anteriores
sobre las clatsulas de condiciones de los concursos publicos para la concesion de
licencias de radio de algunos paises africanos, se evidencia una tendencia a
limitar la participacion extranjera en el capital de las emisoras locales. En este
sentido, se entiende que en determinados paises no se ha dado cabida a la
inversion extranjera en el mercado radiofénico, como es el caso de Mozambique
en el que “Most of the investment in the radio industry is local” (Andre, F., 2006,
p-17) o de Tanzania en la que “The leading stations in Tanzania are owned,
managed and run by Tanzanians.” (Muthee and Mhando, 2006, p.16). En Somalia
la participacion foranea es muy poco significativa. “The lack of international
investment is presumably a result of the prevailing insecurity in most parts of
Somalia”. (Abdi, 2006, p. 17) . Pero en este pais hay casos en los que se aprecia, sin
embargo, cierta influencia del exterior en la medida en la que, “The owners are
local, with some being Somalis who have returned from abroad. For instance
HornAfrik, a Mogasishu-based station, was set up by Somali Canadians in 1999.”
(Abdi, 2006, p. 17) Hay otros paises como Nigeria en los que, si bien la inversion
es local en su totalidad, hay cierta colaboracion cde agentes extranjeros en materia
de contenidos. De modo que “foreign partnerships existing only at the level of
programming and programme exchange.” Zahari Okwori, J (2006, p.16). Una
situacion muy similar es la que se aprecia en Zambia en la que “The investment
has largely been local, although some local-foreign partnerships are also
emerging”(Banda, 2006, p. 17).

Es dificil conocer con precision la presencia de capital extranjero en las

emisoras. En la divisién que se ofrece a continuacion, con el fin de sistematizar
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tipos de emprendedores, se incluye como iniciativa extranjera los casos en los

que esta es muy evidente.

De las emisoras de inciativa local es posible distinguir 4 tipos de actores
diferenciados en funcion del tipo de entidad implicada - emprendedor individual,
empresa, organizacion-, asi como de su vinculacién previa o no al area de la

comunicacion.

3.2.1.1. Emprendedor individual local

e Emprendedor individual local procedente de un area ajena a la

comunicacion,

La liberalizacién del sector de la radio ha generado ciertas expectativas para
emprendedores locales de muy diversos sectores. La industria radiofénica se
convierte asi en un drea de inversiéon que despierta el interés de personas que
desean desarrollar un proyecto propio. En Burkina Faso, una de las primeras
emisoras comerciales activada, Radio Energie, es iniciativa de Edouard Bouda,
un hombre de negocios del ambito de la produccién de golosinas (Lake, R, 1993).
El promotor de Radio Liberté de Mali, creada en 1991, con la que se inaugura el
espacio de la radio comercial, es Almay Samory Touré, una persona relacionada
con el sector de importacidon de piezas de vehiculos. Otro emprendedor de Mali,
Mohamed Lamine Haisar, propietario de un hotel y una sala de fiesta es quien
pone en marcha la Radio Kénédougou( Lake, R, 1993). En otros paises como Benin
o Uganda, también es habitual encontrar casos de emisoras implantadas por el
deseo y empefio de una persona (Khamalwa, ].W, 2006). En Senegal no siempre se
conoce la identidad de las personas que han emprendido un proyecto
radiofénico. Ibrahima Seck (2006) revela que son numerosas las emisoras cuyo

propietario es una personalidad importante de la vida publica.

e Emprendedor individual local procedente del area de la comunicacion
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La entrada en el ambito de la radio de profesionales vinculados al area de la
comunicacion es muy comun en cualquier pais de Africa y de fuera de ella. En
este sentido, Tudesq (2002, p. 51) comenta que en este continente “souvent
d’anciens employés des radios publiques jouerent un rdle initiateur”. La
necesidad de ciertos conocimientos técnicos y sobre el tratamiento de la
informacién y de los contenidos en la prensa para desarrollar un proyecto
radiofénico explica que muchos de estos profesionales procedan generalmente de

la radio publica o bien de prensa privada.

Este tipo de iniciativas se puede ilustrar con diferentes casos. En Niger han
sido varias las solicitudes de licencias recibidas de trabajadores que venian
desarrollando su actividad en medios escritos principalmente. (Lake, R, 1993)
Radio One, en Gambia, es una radio musical inaugurada en 1990, fruto del trabajo
de George Christensen, un ingeniero de sonido gambiano de origen danés. (Ly, S,
1993) Radio Citizen FM es otra radio comercial en Gambia que aparece en 1994
como iniciativa profesional de un periodista procedente de la radio publica
(Tudesq, 2002, p.60). La emisora Horizon FM, adelantada a la liberalizacién de la
radio en Burkina Faso, es un proyecto de Thomas Thombiano, un musico y artista
local que decidio crear una emisora como vehiculo de difusion de la musica de su
pais (Lake, R, 1993). En Cabo Verde, la Radio MUItimedia (1993) es un proyecto
en el que han participado también varios profesionales de la comunicacion-
cuatro periodistas, un ingeniero, un sociologo- (Gongalves, C, 1993). Otros paises
como Togo o Benin han sido igualmente escenario de la creacién de emisoras por
iniciativa de personas con cierta experiencia en el sector de la comunicacion
(Vittin, T, 1993).

Se localiza otro ejemplo de emprendedor individual ligado al mundo de los
medios en Nigeria. En ese pais un hombre de negocios de Lagos, directivo del
grupo Daar Communication, decide poner en marcha en 1994. Inaugura asi el
sector privado de la radio en el pais ya que es la primera radio en activarse, Ray

Power.
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3.2.1.2. Empresa emprendedora local

e Empresa local procedente de un area ajena a la comunicacion

Aungque no son tan frecuentes, también se pueden identificar algunos casos de
empresas que no estan ligadas al dmbito de la comunicacidon, pero se han
interesado en invertir en el mercado de la radio. Fréquence Gandal Modulée es un
ejemplo. Esta emisora de Guinea es producto de la inversién de un conjunto de
pequenas unidades industriales del sector del vidrio, denominado Els
Dialbounsank. Esta empresa ha diversificado su produccién y no soélo ha
desarrollado el proyecto de la radio sino que, posteriormente, también se ha
atrevido con la prensa. Es también el editor de la publicacion semanal
“Evénement de Guinée” introduciéndose asi en un 4rea hasta entonces
desconocida para la entidad. (Lake, R, 1993) En Sudafrica en 1996 se privatizan
unas emisoras regionales publicas, que son vendidas a New Africa, una empresa
de inversores locales negros no vinculados al ambito de la comunicacion.
(Tudesq, 2002, 57).

o Empresa local procedente del area de la comunicacion

La apuesta de empresas locales de comunicacion por el lanzamiento de
emisoras de radio es una deriva ldgica en este ambito. La radiodifusion comercial
en Tanzania es un ejemplo a destacar. Es un ambito de inversion para los grandes
holdings de comunicacién como IPP Media, o Sahara Communication,
propietarias respectivamente de East Africa Radio y de Kiss FM .Asi, como
afirman Muthee y Mhando (2006) “The leading radio stations are part of media
groups that also have interests in Television and print”.

En Uganda se identifica un caso muy representativo respecto a las
aspiraciones radiofénicas de los grupos de comunicacion y grupos editores de
prensa. En este pais “...several radios are linked to private newspaper groups”
Concretamente la emisora KFM “...belongs to the Daily Monitor Newspapers, and
affiliate of the Kenyan Nation Group”(Kalmalwa, J.W, 2006, p.16) . Se trata de un

grupo de comunicacién que, ademas, posee The Daily Monitor , The East African
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and the Weekly Advertiser. Otra empresa del area de la prensa, The New Vision
también es la propietaria de otra de las emisoras comerciales del pais, Capital
Radio.

En cuanto a La emisora de Benin Golf FM Magic Radio es propiedad de un
grupo de prensa denominado, “La Gazette du Golf”.

3.2.1.3. Organizaciones politicas locales

Las radios comerciales también se erigen como un espacio idéneo para las
organizaciones politicas avidas de disfrutar de un vehiculo propio de
comunicacion con la poblacién. En Togo esa es la motivacion que ha permitido el
desarrollo de Radio Liberté en 1992. La emisora es un proyecto del partido
politico de la oposicién. Y en Benin también ha habido interés por parte de las
agrupaciones politicas ajenas al gobierno en la creaciéon de emisoras como via de
acceso a la poblacién (Vittin, T, 1993) En Madagascar el Almiral Didier Ratsiraka,
una vez derrocado del gobierno, decide poner en marcha Radio Tioska Vao, una
emisora que utiliza como instrumento de promocioén personal, hasta lograr su
retorno a la vida politica en 1997. (Tudesq, 2002, p.54) En Mozambique se
registran varios casos de emisoras promovidas por intereses politicos. Una de
ellas es Radio Klint. Se trata de una de las primeras emisoras que adopta el
nombre de quien la fundd, Carlos Kllint, un diputado y hombre de negocios con
aspiraciones en el &mbito de la comunicaciéon ya que también dispone de un canal
de television. La otra emisora de caracter politico es Voz da Renamo, que en 1994
es uno de los principales érganos de comunicacion del partido que se encuentra
en la oposicion en ese momento (Tudesq, 2002, p.65) En otro escenario, Republica
democratica del Congo, la emisora Kindu FM es fundada por un antiguo ministro
de Motutu.

La presencia de politicos como promotores de medios de comunicacioén
siembra cierta inquietud entre la clase periodistica. Ibrahima Fall, redactora de
Week-End (Avenir Communication) manifiesta su preocupacién por el hecho de

que muchos medios estan bajo el control « des hommes d’affaires ou des hommes
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politiques en quéte de pouvoir d’'influence. Pour eux, 1'objectif n’est pas la qualité

de I'information, ni méme la rentabilité, mais le pouvoir qu’elle leur donne ».

3.2.1.4. Iniciativa extranjera

Aunque el capital procedente del exterior se ha acotado en el accionariado de
las emisoras autdctonas en numerosos paises africanos, se observa, sin embargo
cierta presencia extranjera en el desarrollo del mercado radiofénico. A
continuacion  se  distinguen las  iniciativas  individuales de las

empresarialesilustran cuatro categorias de iniciativa:

e Emprendedor individual extranjero

La posibilidad de instalar de forma legal una radio comercial en algun pais de
Africa ha sido un atractivo para algunas personas extranjeras. Es el caso de Britt
Wardner y su familia. Se trata de un emprendedor procedente de Suecia con
intereses en el sector del ocio y del turismo en Gambia. Si bien emitié6 durante
unos anos sin licencia a bordo de un barco, tuvo la oportunidad de instalarse en
tierra para desarrollar la actividad de manera legal de Radio Syd. (Ly, S, 1993) En
Sierra Leona se registra otro caso de emisora de radio, resultado de la iniciativa de
personas extranjeras, esta vez, vinculadas al &mbito de la comunicacion. Se trata
de Capital Radio, una cadena creada por tres personas de diferentes
nacionalidades, unidas para desarrollar el proyecto radiofdnico. Una de ellas es
Mr. Adonis Aboud, un hombre de negocios libanés del sector de la distribucién
de canales por satélite. Las otras dos son britanicas, Mr. Colin Mason, un ex oficial
de la armada britanica, y Mr. Dave Stanley, un ingeniero especializado en radio
por satélite. (Tam-Baryoh, D, 2006, p.18).

e Empresa extranjera

Algunas empresas de comunicacidn extranjeras se han implantado en algunos

paises africanos mediante el desarrollo de proyectos locales. La emisora
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portuguesa Radio TSF es la promotora del canal del mismo nombre en Cabo
Verde (Gongalves, C 1993). Y por otra parte, en Costa de Marfil, se localiza una
emisora, Radio Nostalgie, creada en 1992 que se presenta como una radio afiliada
a la sociedad francesa, Radio Nostalgie International (Vittin, T, 1993) Lo mismo
sucede en Kenia con Kiss FM y Family FM, que son emisoras participadas por
empresas de Reino Unido y Estados Unidos respectivamente (Maina, Lucy (2006).
En Suréafrica, el propietario de la radio comercial, Virgin 96 FM, creada en 1996 es
Virgin, el conglomerado de empresas britdnico, con inversiones en diferentes

industrias de la comunicacion. (Tudesq, 2002, p.57)

3.2.1.5 Los grupos de comunicacion

En un mercado publicitario atn en vias de desarrollo, la supervivencia de
las emisoras de radio africanas cuyos ingresos proceden exclusivamente de su
actividad comercial es todo un reto. Esta circunstancia no varia en exceso en el
contexto de otros paises. La viabilidad de este sector, viene pasando en los
ultimos afios por la integracion de estas emisoras en el seno de un grupo de
comunicacion o por el desarrollo de una red de emisoras por parte de un grupo
de comunicacién, que ademads, tiene como objetivo la diversificacion de su

actividad.

Un directivo de la emisora burkinesa Horizon FM , Moustapha
Thiombiano, comenta en 2010 a una publicacion africana que la puesta en marcha
de emisoras ha experimentado un incremento vertiginoso desde 2003 y que el
resultado es que “Il n’ya a pas de place pour tous sur le marché”. En este sentido
se constata que en este contexto econdémico en el que los recursos no se han
multiplicado al ritmo en el que lo han hecho los operadores de radio “Les
entreprises qui s’en sortent le mieux sont celles qui arrivent a déployer une

véritable stratégie de groupe” (Juompan-Yakam, 2010).

Senegal es un exponente en Africa de la tendencia a la concentracion de

los negocios de comunicaciéon. En este pais se identifican varios holdings que
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tienen la radiodifusion entre sus actividades econdmicas. Uno de los grupos de
comunicacion mas veteranos es el Sud Communication que abri6 el sendero de la
acumulacién de medios de comunicacién. Inicia su actividad mediatica con Sud
Hebdo, que luego se convierte en Sud Quotidien. Amplia su dmbito de actuaciéon
con la creacion en 1994 de “Sud FM” en 1994 y afios mas tarde con el portal
SudOnline. Abarca asimismo el area de la publicidad con la empresa Marketing
Presse. Ademads,”..il possede aussi une agence de distribution de presse,
marketing presse, une agence de production audiovisuelle, et depuis octobre
1996, un Institut Supérieur des sciences de la communication avec la coopération
canadienne et néerlandaise...” (Tudesq, 2002, p.62; Ly, S, 1993). Entra en el
mercado radiofénico desplegando una red regional de 12 emisoras de FM en el

pais.

Otra de las compafiias de comunicacion que también ha ampliado su
espacio de actuacion a la radio es el grupo Walf. Comienza su actividad en 1984
con la edicién del periddico Walfadjri, pero la amplia con la revista de sociedad,
Walf Grand Place y la deportiva, Walf Sports. Posteriormente se extiende al

ambito audiovisual con la puesta en marcha del canal de television Walf TV y el
de radio Walf FM.

D-Média también opera como grupo de comunicacion senegalés liderado
por un empresario de la publicidad Bougane Gueye Dani. Esta empresa no so6lo
estd presente en el sector editorial, con el periddico, La Tribune, sino también en
la televisiéon con Sen TV y en la radio con (Zik FM). Esta emisora opera en la

region de DAkar y es una de las de mayor audiencia.

Los grupos de comunicacion senegaleses nombrados se han constituido en
general a partir del negocio de la prensa, pero el grupo Futurs Médias tiene su
origen en la radio. La emisora Radio Futurs Medias es inaugurada en 2002 y
supone el comienzo de una actividad multimedia que abarca la prensa en 2003,
con el lanzamiento del periddico L’Observateur, y se extiende afios mas tarde

hacia la television, activando en 2010 Télé Futurs Médias (Carayol, 2012).



214 HELENE MPAWENIMANA

Un responsable de uno del Grupo Futurs Médias, Mamoudou Ibra Kane, revela
en una entrevista a Jeune Afrique, que “le modele de concentration marche tres
bien”, augurando asi el largo futuro para los grupos de comunicacién en este

pais.

En Burkina Faso se observa también la presencia de varios grupos de
comunicacion que operan también en el sector de la radio. La emisora Ouaga FM
pertenece al Groupe Edice, integrado por la empresa publicitaria Mc Cann
Erickson, por Edimedia, especializada en publicidad de exteriores, y la imprenta
digital, Pixel. La radio, como medio de comunicacion del grupo, se beneficia de
las demds empresas en la medida en la que, segin uno de sus
responsables,Joachim Baky, “Heureusement, nos filiales drainent a la radio un
nombre appréciable d’annonceurs.” En este caso la diversificacion de la actividad
es lo que permite la viabilidad de la emisora del grupo. Horizon FM, por su parte,
pertenece al Groupe TVZ Africa. Las pérdidas de la emisora se ven compensadas
por la rentabilidad de la television del grupo. Algo similar es lo que sucede con la
emisora SavaneFM que se encuentra en el seno de un grupo de produccién de
cine. Savane Production desvia cerca del 30% de sus ingresos para financiar la

actividad radiofénica del grupo. (Juampoan-Yakam, 2010)

3.2.2. Formas de financiacion

La publicidad y los patrocinios son las principales vias de financiacién
para la gran mayoria de las emisoras comerciales en Africa (Abdji, ] 2006, Mweze,
2006). La radio como medio de comunicacién y su liberalizacion en la década de
los 90 ha venido a movilizar una industria, la publicitaria, que si bien no ha
alcanzado aun hoy grandes cotas de presencia, ha encontrado en la radio una

alternativa inmensamente mas interesante que la prensa.

El nivel de implantacion del medio radiofdénico, tinica via de informacion,
conocimiento y entretenimiento para la mayoria de la poblacién africana hace de
una emisora, la forma mas eficaz de llegar a la audiencia. Ademas, se ha

producido, aunque de forma moderada, una conciencia de la utilidad de la radio
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por parte del comercio local al considerarla como un via de promocion de sus
productos, dirigida especialmente al segmento juvenil. “Local business now fully
appreciates the power of radio as a commercial tool and, more importantly, the
economic potential of the “youth”market. (Sechele, S.T, 2006,p. ). El contexto,
ademads de cierta desregulacion en todos los sentidos, “...has led to more people
being eager to have their products and services advertised on radio” (Zahari
Okwori, ], 2006, p.16).

El interés por acaparar el escaso mercado publicitario ha propiciado la
creacion de emisoras que se han convertido en auténticos soportes de publicidad,
brindandose por completo a la captacién de anunciantes y sometiendo la parrilla
de programacidon exclusivamente a las exigencias de sus clientes. Una de las
primeras emisoras comerciales que despertaron al mundo de la publicidad es
Horizon FM, creada en Burkina Faso en 1987 de forma ilegal, pero que logré la
licencia en 1990. Esta radio de contenido musical representa un ejemplo de canal

que ha contribuido a
(Lake, R, 1993, p.).

..dynamiser le secteur de la publicité de proximité..”.

La publicidad ha supuesto un motor, un estimulo en el desarrollo de
numerosos proyectos de radio como negocio que no siempre han cubierto sus
expectativas econdmicas. En este sentido, como senala Ibrahima Seck (2006, p. ..)
en Senegal “The continued growth of the broadcasting sector , with the increasing
demand for new frequencies by private promoters, is a sign that private investors
are willing to venture into the radio business. However, radio stations are being
set up faster than the advertising market is growing, making it difficult for them
to survive. Many stations disappear after just a few years. “Seck, Ibrahima (Dr)
(2006) Senegal: Research Finding and conclusions. African Media Development
Initiative, Londres: BBC World Service Trust (15-18) Esta es una situacion
generalizada en todo el continente africano. En el Congo “Commercial radio is
dependent on advertising and sponsorships but the advertising market is
extremely small” (Mweze, 2006, p.17). Pero estas circunstancias se reproducen
también en Kenia, donde la supervivencia de las emisoras es dificil “Most radio
stations depend on advertising, with the growth in the number of stations leading

to strong competition for advertising revenue. The closure of many licensed
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operators is a reflection of high expenses and of this increase in competition.
“(Maina, 2006).

La precariedad en la dimension del mercado publicitario y su inversion en
el medio radiofénico ha generado una rivalidad entre las cadenas. Las emisoras
publicas y privadas comerciales, incluso las comunitarias y religiosas disputan
todas ellas en muy diferentes niveles de competencia, por un exiguo mercado
publicitario dirigido a una poblacion con un poder adquisitivo limitado. En este
sentido, en Ghana se observa que “The rapid growth in the number of stations

4

has created a fierce drive for advertising revenue.” Pero esta pugna por la tarta
publicitaria, como ya se ha apuntado, enfrenta asimismo a las emisoras
comerciales con las publicas, que también obtienen parte de su financiacion
mediante los ingresos publicitarios. “Thus, all stations, both state-owned and
private, are heavily focused on generating advertising and sponsorship income.

“(Kafewo, 2006).

Hay otras formulas que contribuyen a la obtencién de ingresos que se suman a los
escasas aportaciones econoémicas con las que cuentan generalmente las emisoras

£“"

privadas a través de los espacios publicitarios. A estas fuentes se suman “..le
parrainage, le publireportage, la location de temps d’antenne, I'organisation de
spectacles et les dons et legs. Il y a aussi les coproductions avec des ONG et les
contrats d’aide ou de collaboration (Mali, Burkina Faso, guinée Bissau). L’aide
extérieure financiere et matérielle est en principe possible. ..il n'y a aucune aide
directe ou indirecte de I'Etat aux radios privées. .... en effet, non seulement I’Etat
ne subventionne pas les stations, mais encore il ne prévoit pas d’allégements
fiscaux a leurs opérations commerciales (Mali, Guinée Bissau, Ghana, Burkina

Faso)” (Institut Panos, 1997, p. 54).

En lo que se refiere al alquiler de tiempos de antena a empresas privadas,
instituciones como las ONGs o emisoras extranjeras, es una via de financiacion
explotada por algunas emisoras. Favorece a la emisora en dos sentidos. De un
lado, permite la obtencién de beneficios, y, por otro lado, no sélo cubre parte de

su programacion, siempre costosa, sino que la diversifica. En ocasiones, incluso se
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trata de producciones externas, con profesionales de cadenas extranjeras que
introducen ciertas cotas de calidad que benefician la imagen de la emisora. Otro
recurso mucho mas frecuente en la mayoria de emisoras es es la peticién musical

pagada, que suele ser comun en radios dirigidas a los jovenes.

3.2.3 Ambitos de cobertura

Uno de los aspectos esenciales que los anunciantes priorizan en su
planificacion de publicidad en radio, es l6gicamente, la cobertura de las emisoras.
En Tanzania “Advertising expenditure... has al