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RESUMEN

Indudablemente la proteccion a los menores dispensada por el Derecho del Trabajo ha sido,
desde sus comienzos, un signo distintivo del caracter tuitivo que identifica esta disciplina.
Uno de los pilares que sustenta la tutela laboral de los nifios y menores es la proteccion de
su seguridad y el cuidado de su salud (tanto fisica como psiquica), motivo por el cual nues-
tro Ordenamiento juridico despliega un cimulo de medidas especificamente pensadas para
salvaguardar su integridad fisica y moral. En consecuencia, merecen especial atencion las
previsiones dispuestas en materia de prevencion de riesgos laborales, al igual que las arti-
culadas en relacion con los artistas menores de edad que trabajan en espectaculos publicos.
Ambas cuestiones son objeto de estudio detallado en el presente articulo.

Palabras Clave: Trabajo de nifios y jovenes, proteccion de la seguridad y salud fisica y
psiquica, prevencion de riesgos laborales, trabajo de artistas menores en espectaculo pu-
blicos.

ABSTRACT

The Labour law, has had a tuition character that identifies this discipline from its beginning.
One of the bases of the labor guardianship of children and minors is the protection of their
safety and health (both physical and psychic) Its goals are the motivation of the Spanish
rules and juridical system wich regulates measures to safeguard the physical and moral in-
tegrity of minors. In consecuence is specially important the juridical measures for prevention
labor risks, and the labour aspects of minor artists who are employed at public spectacles.
Both questions are the object of study in the present article.

Key words: Childrens and young women labour, protection of the safety, physical and psy-
chic health, prevention of labor risks, work of minor artists in public spectacle.
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I. LA PROTECCION DEL MENOR EN EL AMBITO LABORAL: ANTECEDEN-
TES Y FUNDAMENTACION

La proteccion de los menores es una temdtica clasica del Derecho del Trabajo
por ser representativa del cardcter tuitivo propio de esta disciplina cuyo origen se
remonta al nacimiento de la Revolucion Industrial, hacia 1760, cuando se hizo
necesario regular las emergentes relaciones entre patronos y obreros y establecer
limites a los excesos del naciente sistema productivo. Lamentablemente, en este
periodo historico el “trabajo de los nifios”, incluso en edades muy tempranas, era
frecuente por razén del bajo coste salarial que suponia su contratacién y la escasez
de mano de obra adulta en determinadas regiones, desarrollandoselas mas de las
veces en unas pésimas condiciones de salubridad que provocaban una elevada mor-
tandad en este colectivo especialmente vulnerable. Tan abusiva situaciéon no tardé
en reclamar la atencién de los poderes publicos y la intervencion del legislador,
publicdndose normas protectoras y garantistas que marcaron los inicios del Derecho
Social y que fraguaron, con el transcurrir del tiempo, en instrumentos juridicos de
proteccion general de los menores entre los que destaca, con rango internacional,
la Declaracion de los Derechos del Nifio de la ONU (1959).

En este contexto, es comprensible que un primer estadio de tutela de los tra-
bajadores lo constituya la limitacion de la edad de acceso al mundo laboral como
medida tradicional de tutela de los menores que pretende impedir el desempeno de
actividades profesionales a quienes carecen de capacidad, experiencia y suficiente
madurez para afrontarlas, con el objetivo de resguardarles de riesgos, esfuerzos, res-
ponsabilidades y excesos que no les corresponden por su tierna edad. Por tanto, el
establecimiento de limites de acceso al trabajo por razén de edad es pieza angular
de cualquier regulacion laboral avanzada y sintoma inequivoco del nacimiento de
un auténtico Estado Social y de Derecho. Junto con la tutela a las mujeres, es una de
las protecciones mas embleméticas de la normativa laboral.

Tan tipicamente laboral es la tutela de los menores que, por ejemplo, en nuestro
pais la fecha con la que tradicionalmente se abre la andadura del Derecho Espaiol
del Trabajo coincide con la de publicacién de la Ley, de 24 de julio de 1873, sobre
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trabajo de menores. Efectivamente, esta filantrépica primera legislacion social se
destin6 en gran medida a mejorar la condicién de trabajadores especialmente dig-
nos de proteccion, como los nifos, las mujeres y los invélidos y, méds concretamen-
te, prohibi6 el trabajo a los menores de diez afios'.

Aln hoy, en paises poco desarrollados la lucha contra la explotacién infantil es
necesaria ya que la realidad de los nifios trabajadores continua siendo una lacra so-
cial de compleja supresion. Y aunque en las sociedades modernas mas desarrolladas
no es una problemdtica tan acuciante, ya que en gran medida se entiende superada
(aunque no erradicada de pleno), lo cierto es que los ordenamientos juridicos mds
avanzados persisten, ad intra, en el mantenimiento de limites a los posibles excesos
en la contratacién laboral de los menores y regulan estrictamente el trabajo infantil,
dada la mayor vulnerabilidad de este colectivo que es parte débil en la relacién con-
tractual. Cara al exterior, el compromiso de los paises industrializados por combatir
la explotacion infantil tiene en los modernos postulados de la Responsabilidad So-
cial Corporativa (RSC) un motor indiscutible. En efecto, la vertiente laboral de estos
planteamientos responsables defiende abiertamente que las empresas occidentales
localizadas en paises del tercer mundo han de respetar, con cardcter ejemplar, los
derechos fundamentales de los trabajadores y, por supuesto con especial ahinco,
los derechos de los menores para evitar el abuso en torno al trabajo de los jévenes
y nifos?.

Con cardacter general, el ordenamiento juridico espanol hace gala de la tutela
hacia el menor al proclamar en el art. 39. 4 de la Carta Magna que los nifios go-
zaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos. En la misma linea, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Protec-
cion Juridica del Menor no hace sino desarrollar ampliamente las lineas basicas de
tutela de este colectivo. En el dmbito especificamente laboral, estas previsiones se
han visto reforzadas por preceptos garantistas que salpican las principales normas
que regulan actualmente en nuestro pais el trabajo por cuenta ajena (como son el

Parafraseando a Montoya Melgar en el recorrido histrico por la normativa laboral espafola que
realiza en su manual Derecho del Trabajo, Tecnos. Madrid, 2010, pag. 70-71.

Uno de los aspectos juridico-laborales mas emblematicos de la RSC lo constituye el respeto a
los derechos humanos y laborales fundamentales, con particular referencia a la lucha contra la
explotacion laboral que se centra, principalmente, en la actividad productiva desarrollada en los
paises en vias de desarrollo. Como queda expresado en un articulo de autoria propia: “desde la
perspectiva de la RSC los compromisos responsables de las empresas que operan en esos Estados
desfavorecidos se han de traducir en respetar escrupulosamente la regulacion internacional de los
derechos humanos, particularmente en su proyeccién laboral (en cumplimiento de los Tratados
Internacionales en la materia y de los Convenios de la OIT, fundamentalmente) con independencia
de que la legislacion nacional del pais donde se preste la relacion de trabajo los recoja expresa-
mente”. Conde Colmenero, P.:“La responsabilidad social de la empresa desde el Derecho Social
Comunitario”, Capitulo de la obra colectiva Cuestiones actuales sobre Derecho Social Comuni-
tario, AA.VV. (M. Areta Martinez y A.V. Sempere Navarro —Codtores.—), Laborum, 2009, pag.
628.
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Estatuto de los Trabajadores, la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales o la Ley de
Infracciones y Sanciones del Orden Social).

Abundando en la fundamentacién ultima de la tutela juridica de los menores en
el trabajo, hay que precisar que a juicio de la mejor de las doctrinas esta protec-
cion se sustenta en razones de muy diversa indole®, y que, como es légico, han ido
evolucionando e incrementdndose con el transcurrir de los afos y el aumento de la
sensibilidad social para con los derechos de nifos y jovenes. Desde luego, los mo-
tivos biol6gicos de fondo han estado siempre presentes en la tutela a este grupo de
trabajadores puesto que su inferior fortaleza corporal asi como su mayor fragilidad,
fruto de un desarrollo fisico incompleto, son hechos incuestionables que justifican
el tratamiento especial dispensado por la generalidad de los ordenamientos juridi-
cos. Igualmente, los argumentos relativos a la salvaguarda de la seguridad y salud
(fisica y psiquica) del menor poseen una fuerte consistencia ya que, por ejemplo,
la carga mental propia del trabajo sumada a la debilidad de los mecanismos de
atencion del joven, le exponen en mayor medida a sufrir un accidente o provocarlo
a los demds, y aconsejan alejarlo de trabajos peligrosos. Desde otra perspectiva, el
derecho a la educacién y su consagracién internacional reclaman medidas legales
que garanticen que el menor culmine su proceso de ensefanza obligatoria antes de
verse sometido, de modo precoz, a exigencias profesionales* (salvo que su forma-
cion sea compatible con el desarrollo de ciertas actividades como las de cardcter
artistico), con lo que las razones culturales estan servidas. Mayor progreso ha sopor-
tado los motivos morales en los Gltimos tiempos, hasta concluir la conveniencia de
apartar al nifo de actividades o entornos que pongan en peligro la adquisicion de
valores humanos y sociales basicos.

A efectos netamente juridicos, la heterogeneidad de las razones expuestas se ve
reducida a la actuacién de los poderes publicos en dos vertientes de tutela:

1) la proteccion de la seguridad y salud de los menores, debido a su inmadurez
tanto fisica como psiquica, lo que conduce, dentro de la disciplina del Dere-

3 Como senalan certeramente B. Agra Viforcos, R. Fernandez Ferndndez y R. Tascon Lopez “por
cuanto hace a los motivos para la proteccion legislativa del menor de edad que suscribe un con-
trato laboral, asi como los que justifican el veto al trabajo infantil, procede apuntar que son vario-
pintos y numerosos, mereciendo ser destacados” los siguientes: razones biolégicas, de seguridad,
culturales, morales, demograficas y de rentabilidad. Agra Viforcos, B, Fernandez Ferndndez, R. y
Tascon Lépez, R.: “Peculiaridades de la relacion de trabajo de los menores”, capitulo de la obra
colectiva AA.VV. (Sempere Navarro, A. V. —Dtor.—): Relaciones Laborales Especiales y Contratos
con particularidades, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, 2011, pag. 881-882.

4 En efecto, “la prohibicion del trabajo infantil se desarrolla en paralelo con la afirmacion del de-
recho a la educacion. De hecho, esta conexién puede percibirse en todos los instrumentos inter-
nacionales o comunitarios que se han ocupado de los derechos de nifios y menores”. Goerlich
Peset, J. M*: “Prohibicién del trabajo infantil y proteccién de los menores en el trabajo” en AA.VV.
(Alvarez Conde, E. y Garrido Mayol, V.-Dtores.), Comentario a la Constitucion Europea, Libro Il: Los
derechos y libertades, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pag. 1195.
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cho del Trabajo, al terreno especifico de la prevencién de riesgos laborales y
al campo de la seguridad y salud laborales;

2) la preservacion de la educacion de nifos y jovenes, con el fin de garantizarles
una formacién humana y profesional a través del proceso de escolarizacion;
de ahi que, en nuestro pais, la edad minima para trabajar (los dieciséis afos)
coincida con la edad de terminacién de la ensefianza obligatoria®.

A su vez, la proteccion especifica de los nifios y jovenes en el ambito laboral se
viene articulando en los modernos ordenamientos laborales en torno a tres ejes de
proteccion:

— Limites de acceso al trabajo por edad (ya referido lineas atras) para impedir
que el menor sea parte de un contrato de trabajo y que asuma las exigentes
obligaciones que dimanan de él quienes no poseen capacidad suficiente se-
gun la ley, debido a un desarrollo corporal y mental todavia incompleto (art.
6.1 ET).

— Prohibicion de realizar determinados trabajos a los menores de dieciocho
anos, fundamentalmente aquellas actividades que puedan ser consideradas
insalubres, penosas, nocivas o peligrosas (art. 6.2 ET)°.

— Modulacion de las reglas laborales que rigen el trabajo de los adultos a fin
de adaptarlas a las particulares circunstancias (fisicas y psiquicas) de los me-
nores de 18 anos y que son debidas a la falta de experiencia, inmadurez y
desarrollo inacabado. Por mor de este mandato se veran afectadas, princi-
palmente, las normas atinentes a ordenacion del tiempo de trabajo (jornada,
descansos, horas extraordinarias, trabajo nocturno,... —art. 6.2 y 3, 34, 36,
37 ET—).

Pues bien, el presente estudio pretende profundizar en las limitaciones legales
al trabajo de menores que traen causa de la proteccion de su seguridad y del cui-
dado de su salud, sobre todo en relacién con su integridad psiquica y moral, por
entender que posiblemente esta parcela de la tutela laboral de los nifios y jovenes,

> Efectivamente, en Espafia la escolaridad obligatoria concluye a los dieciséis afios, segtn dispone el
art. 7 de la LOGSE (Ley Organica 1/1990 de Ordenacién General del Sistema Educativo, de 3 de
octubre de 1990).

6 La prevision del Estatuto de los Trabajadores se completa con lo dispuesto en el art. 27 LPRL que
establece que “el Gobierno limitara la contratacion de los menores de dieciocho afios en trabajos
que presenten riesgos especificos”. Sin embargo, no existe desarrollo reglamentario de este man-
dato contenido en la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales de manera que sigue en vigor el De-
creto, de 26 de julio de 1957, por el que se regulan los trabajos prohibidos a la mujer y los menores
(derogado en lo relativo al trabajo de mujeres por la Ley 31/1995 de PRL), y se mantiene intacta la
referencia al listado de actividades no aptas para ser desarrolladas por menores que se incluye en
el Anexo de la Directiva 1994/33/CE, cuya catalogacion por parte de la Unién Europea obedece
a que se entiende que éstas superan la capacidad fisica o psicolégica de los nifios y jovenes o les
exponen a agentes perniciosos para el ser humano.

El trabajo de los menores 87



emparentada directamente con las dltimas tendencias en materia de prevencion de
riesgos laborales de etiologia psicosocial, es la que presenta en las modernas organi-
zaciones de trabajo novedades mas significativas y dignas de andlisis. De otro lado,
no es preciso recalcar que en esta sugerente temdtica convergen, una vez mds, el
Derecho del Trabajo y la Psicologia provocando una labor interdisciplinar necesa-
ria, fructifera y muy de actualidad, por lo que, definitivamente, el interés cientifico
de la investigacion estd garantizado.

Il. LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR EN DERECHO DEL TRABAJOY LOS
LIMITES RELATIVOS A LA EDAD

Actualmente, en el plano internacional y comunitario existe un acervo norma-
tivo que consagra la tutela de los menores en el ambito laboral, estableciendo en
concreto limites de edad para acceder al trabajo. Asi, la OIT mediante su Convenio
ndm. 138, sobre edad minima de admisién al empleo, mantiene la referencia a las
prohibiciones de acceso al empleo para jévenes con un espiritu netamente protec-
tor. De otro lado, desde instancias europeas la Directiva 94/33/CE, de 22 de junio
de 1994, relativa a la proteccion de los jovenes en el trabajo” fija los 15 afos como
edad minima para poder trabajar en la zona comunitaria, e insiste, en su art. 1.3,
en que los Estados miembros “deberdn velar asimismo por la proteccién de los j6-
venes contra la explotacién econdmica y contra todo trabajo que pueda perjudicar
su seguridad, su salud o su desarrollo fisico, psicolégico, moral o social o poner en
peligro su educacion”.

Nuestra legislacion laboral, en cumplimiento de la normativa comunitaria vigen-
te y de las previsiones internacionales sobre la materia dispone, mejorando incluso
ambos referentes, la prohibicion de trabajar a los menores de 16 afos (ex art 6
del Estatuto de lo Trabajadores), con la tnica excepcién de aquellos menores que
trabajen en espectaculos publicos (art. 6.4 ET), cuya contratacion esta regida por
el RD 1435/1985, que regula la relacion laboral especial de los artistas en espec-
taculos publicos, especificando determinadas garantias para con ellos. El Tribunal
Constitucional propugna, como fundamento de esta medida limitativa de la edad de
acceso al trabajo, la necesidad de “garantizar una formacion basica, dentro de una
politica encaminada a promover la igualdad real y efectiva de todos los ciudadanos

7 El antecedente de esta regulacion europea los constituye la Recomendacion de la Comision, de
31 de enero de 1967 (67/1257CEE), que en su momento marcé unas pautas generales sobre pro-
teccion de los jévenes en el trabajo. Por demds, esta norma que se transpuso a nuestro Derecho
interno espanol mediante la Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales, ha sido modificada
por la Directiva 2007/30/CE.
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y remover los obstaculos que impidan a éstos el pleno desarrollo fisico y psiquico
de su personalidad”®.

Con el mismo signo protector aunque fuera de la esfera estrictamente laboral, el
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por la Ley 7/2007, limita el acceso
al empleo publico a los menores de 16 anos (art. 56. letra c del EBEP) y el Estatuto
del Trabajo Autébnomo, publicado merced a la Ley 20/2007, establece ese mismo
limite de edad para ejecutar trabajos auténomos o actividades profesionales, incluso
familiares (art. 9 LETA). Ambas normas, de reciente factura, se alinean junto al Esta-
tuto de los Trabajadores en cuanto al limite de los 16 afios, mostrando asi el afan del
legislador por homogeneizar el acceso de los menores a cualquier empleo, publico
o privado, y a todo tipo de actividad, bien posea caracter asalariado y dependiente
0 meramente auténomo.

Sin duda alguna, como advierte Mella Méndez, “la medida més contundente a
la hora de proteger, en un sentido amplio, a los jévenes es la de su impedimento
para acceder al mercado laboral y formar parte de un contrato de trabajo en cuanto
trabajador por razén de edad”’. Prima asi la perspectiva de la proteccién de su se-
guridad y salud, que a su vez encaja adecuadamente con el deber de garantizar su

i i , isi iquico.
formacion y desarrollo profesional y personal, tanto fisico como psiquico

Cabe senalar que, independientemente de la exigencia de una edad minima
para trabajar, los mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho anos (edad
con la que se alcanza en nuestro pais la mayoria de edad) poseen una capacidad
laboral que no es plena sino limitada, salvo que estén emancipados conforme a las
reglas del Codigo Civil (art. 314.2°y ss'y 1263 CC), tal como especifica el art. 7 ET.
En consecuencia, los mayores de 16 afios no emancipados necesitan contar con la
autorizacion previa (expresa'® o tacita) de la persona o institucién que ostenta su
representacion legal para poder concertar validamente un contrato de trabajo. Ad-
vertencia hecha de que, en estos supuestos, quien contrata y se obliga con caracter
personal y voluntariamente a realizar la prestacion laboral es el menor, no el auto-
rizante. Por tanto, a él pertenecen la retribucion obtenida y los bienes que adquiera
con ella, hasta el punto que ambos quedan fuera de la administracién paterna. No
obstante, si el menor convive con los padres puede ser obligado a colaborar con sus
bienes al “levantamiento de las cargas familiares” (art. 165 CC).

Excepcionalmente, como se anunci6, la ley posibilita que los menores de 16
anos trabajen siempre y cuando su intervencion se restrinja al desarrollo de activida-
des en espectaculos publicos. Esta via profesional abierta por nuestro Ordenamiento

8 STC22/1981, de 2 de julio (RTC 1981, 22).

9 Mella Méndez, L.: “La proteccion de los menores en el Derecho del Trabajo: reflexiones genera-
les”, Aranzadi Social, nm. 13/2008 (Estudio), Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, 2007, pag. 2.

10 Vid. STS) Andalucia (Mélaga) de 16 de octubre de 1998 (AS 1998, 4112); este pronunciamiento
reconoce validez a la autorizacién que consiste en la firma conjunta del contrato de trabajo por
parte del menor y del representante legal.
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Laboral para los nifios y jovenes, dado el especial interés que suscita a efectos del
presente estudio, es objeto de desarrollo mas adelante.

1. LA PERSPECTIVA DE LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: LOS
MENORES COMO COLECTIVO ESPECIALMENTE PROTEGIDO

Tal como ha quedado expuesto anteriormente, bajo la tutela del menor en el
ambito laboral subyacen sin duda razones atinentes a la proteccién de su seguridad
y salud, amén de la mencionada salvaguarda del derecho a la educacion de nifos
y jovenes. Partiendo de esta premisa, la normativa laboral despliega su halo tuitivo
en dos frentes: bien aparta al menor de las actividades laborales para propiciar su
plena inmersion en el obligado proceso formativo (impidiendo con cardcter general
a los menores de 16 anos el acceso al mundo profesional, salvo limitadas excepcio-
nes), bien permite a los jovenes menores de 18 afos desarrollar una prestacion de
servicios, siempre que no realicen alguna de las actividades declaradas prohibidas
(por su cardcter insalubre, penoso, nocivo o peligroso) y que desempefien su trabajo
sometidos a unas reglas especificas en materia de organizacion del tiempo de traba-
jo 'y de prevencion de riesgos laborales.

En particular, en materia de seguridad y saluden el trabajo hay que senalar que la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales establece que
a los menores que trabajan se les debe dispensar una proteccion especifica puesto
que, de partida, son catalogados como colectivo de “trabajadores especialmente
sensibles a determinados riesgos” (seglin la denominacién utilizada por la propia
LPRL y derivada de los planteamientos de la Directiva-Marco 89/391/CEE) debido
a que sus caracteristicas personales les exponen de modo particular a los riesgos
laborales (ex art. 25 LPRL). Este posicionamiento de la normativa preventiva se sus-
tenta en que “tradicionalmente, ciertos grupos de personas —entre los que destacan
las mujeres y los menores— vienen mereciendo una atencion particular del poder
publico por su sensibilidad mas acusada a determinados riesgos; ello explica que las
primeras normas de la legislacion social se destinaran precisamente a la proteccién
de dichas personas”''.

Consecuentemente, la Ley 31/1995 ademds de disefiar una proteccion genéri-
ca para todos los empleados arbitra otra especifica y selectiva destinada a ciertos
grupos de trabajadores que retinen caracteristicas personales o laborales que les
hacen merecedores de un nivel superior de proteccién'. Junto a los jévenes (cuya

""" Montoya Melgar, A., Piza Granados, J. y Alzaga Ruiz, I.: Curso de Seguridad y Salud en el trabajo,
Editorial Universitaria Ramén Areces (22 edicion), Madrid, 2009, pag. 146.

Como claramente explican J. Lépez Gandia y ). F. Blasco Lahoz en su Curso de Prevencion de
Riesgos Laborales, Valencia, Tirant lo Blanch, 2008, pag. 221.
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caracteristica personal a tener en cuenta es ser menor de edad), la LPRL reconoce
obligaciones preventivas afadidas del empresario para con otros colectivos como
las mujeres embarazadas, los discapacitados, los trabajadores temporales, etc. To-
dos son grupos de trabajadores que presentan niveles de accidentalidad destacados,
siendo el caso de los menores especialmente alarmante como se desprende de las
estadisticas que arroja la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo:
“los trabajadores principiantes y jovenes, sin experiencia en el puesto de trabajo,
tienen una probabilidad cinco veces mayor de resultar heridos durante las primeras
cuatro semanas en el trabajo que otros trabajadores”'.

Los nifos y jovenes desarrollan una exposicion cualificada a los riesgos deri-
vados del trabajo y por este motivo, el articulo 27 de la LPRL dispone un nivel
reforzado de seguridad que fortalezca las obligaciones empresariales que, con ca-
racter general, establece el art. 14 LPRL. Tales exigencias se despliegan en una triple
vertiente preventiva: respecto de la evaluacion de riesgos, la obligacion informativa
y la vigilancia de la salud. Por tanto, el empleador que contrate validamente a me-
nores deberd asumir mayores deberes en materia de prevencion de riesgos ya que,
a juicio de los tribunales, “no cabe la equiparacion del nivel de seguridad que debe
guardar un puesto de trabajo cuando lo ocupan trabajadores mayores de edad o
menores” 4.

1. Evaluacién de riesgos especifica

Respecto de la evaluacion de riesgos, el empresario estd obligado a realizar una
evaluacion previa de los puestos que vayan a ser ocupados por menores, como
también con anterioridad a que se produzca cualquier modificacién importante de
las condiciones de trabajo del empleado menor (no sélo las sustanciales del art. 41
ET). Sobre este mandato genérico que la LPRL impone en relacion con los puestos
ocupados por trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos (ex art.
25 LPRL"), el art. 27 de la misma norma especifica que en el caso de los menores

Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo, “La seguridad de los trabajadores jove-
nes. Consejos para empresarios”, Facts, nim. 61, 2006, pag. 1.

El estudio de las claves de los accidentes infantiles viene inspirando numerosas iniciativas pablicas
como la de la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia que, a través del Centro de Preven-
cién de Riesgos Laborales de la provincia de Jaén,- ha publicado el trabajo “Accidentes infantiles.
Tipologia, causas y recomendaciones para la prevenciéon” (2008). El conocimiento de la realidad
de la accidentalidad infantil, con miras a generar una cultura de la prevencion a edades tempranas,
puede evitar accidentes de los futuros trabajadores.

Para abundar en esta cuestion consultar también Injuve: Jévenes y Riesgos Laborales, Revista de
Estudios de Juventud, n° 79, 2007.

14 STSJ de Cataluia de 14 de marzo de 2008 (AS 2008, 1244).

Este precepto sefiala que la evaluacion de riesgos serd un aspecto primordial de la actuacion
preventiva que ha de efectuar el empresario con relacion a todos los trabajadores especialmente
sensibles a determinados riesgos, entre los que se encuentra los menores de edad.
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la evaluacién debe poder determinar “la naturaleza, el grado y la duracion de su
exposicion, en cualquier actividad susceptible de presentar una riesgo especifico al
respecto, a agentes, procesos o condiciones de trabajo que puedan poner en peligro
la seguridad o salud de estos trabajadores”. Es decir, la evaluacién de riesgos ha de
tener en cuenta los factores objetivos derivados del ambiente de trabajo que rodea
al empleado menor, aunque también debe considerar los factores subjetivos o ries-
gos especificos para la seguridad, salud y desarrollo del joven relacionados con sus
particulares condiciones personales, esto es “su falta de experiencia, su inmadurez
para evaluar los riesgos existentes o potenciales y su desarrollo todavia incompleto”
(art. 27 LPRL)'®.

Una cuestion importante senalada por un sector de la doctrina especializada, es
que la evaluacion de riesgos ha de efectuarse de manera individualizada para cada
nifio o joven, no de forma genérica para todo el colectivo de menores, puesto que
cada uno de ellos puede tener condiciones personales y profesionales diferentes.
Obviamente, “la evaluacion y las medidas protectoras a adoptar deben ser distintas,
por ejemplo, en el caso de un menor de diecisiete afios que ya tenga experiencia
laboral o formacion previa frente al de otro menor de dieciséis sin esa experiencia y
formacion”, como apunta de modo oportuno Mella Méndez'”.

2. Obligacién de informacion y medidas de proteccion dispuestas

Los empresarios, en relacion con el deber informativo que establece con caracter
general la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en su articulo 18, han de ofrecer
la informacién pertinente sobre riesgos especificos y generales de los puestos que
ocupen menores tanto directamente al menor como a sus representantes legales
(padres o tutores intervinientes en la contratacion conforme al art. 7 ET), y siempre
antes del comienzo de la prestacion laboral, tal como concreta el art. 27 LPRL. De
igual modo, han de informar a unos y otros de las medidas de prevencién dispuestas
para tales riesgos y de las medidas de precaucion previstas para el caso de emer-
gencia.

Asi pues, la mas significativa novedad introducida en materia de informacion
cuando se contrata laboralmente a un nifio o joven tiene que ver con el destinatario
de dicha informacion, que no sera Gnicamente el trabajador menor sino también
su representante legal; es mas, puede darse la paraddjica situacion de que la infor-
macion sobre los riesgos derivados del trabajo sélo pueda ofrecerse a los padres o

16 Atendiendo a la distincién entre factores objetivos y subjetivos que realiza L. Mella Méndez. Op.
cit., pag. 8.

17" Mella Méndez. Op. cit., pag. 8.
En sentido contrario, Garcia Ninet, I. y Vicente Palacio, A.: “Accion preventiva en los colectivos
especialmente protegidos” en AA.VV. Manual de prevencion de riesgos laborales, 2* ed., Atelier
Editorial, 2005, pag. 262-263.
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tutores y no al menor empleado, tal es el caso del menor de dieciséis afos sin juicio
suficiente que desarrolle actividades artisticas en espectaculos publicos y que por su
falta de conocimiento no podra ser informado sobre este extremo, disfrutando sus
representantes de los derechos derivados de tal exigencia empresarial.

Como no, otros receptores obligatorios de la informacién preventiva que men-
ciona la Ley son (cuando los haya) los representantes de los trabajadores, ya sean
representantes ordinarios (delegados de personal o comités de empresa) o especi-
ficos en materia de prevencion (delegados de prevencién o comités de seguridad y
salud).

Para concluir, conviene destacar que el deber de informar sélo se entendera
cumplido si, verbalmente o por escrito (ya que no es preceptiva una forma deter-
minada), se traslada a los destinatarios de modo comprensible, claro y completo,
todos los aspectos sustanciales relativos a los posibles riesgos que rodean el desa-
rrollo de la prestacion de trabajo; en expresion de los 6rganos judiciales, cuando
de las declaraciones vertidas por el empresario se desprenda que tanto el padre del
menor como el propio menor han sido informados del tipo de trabajo que éste “iba
a desarrollar y de los riesgos inherentes al mismo”, asi como de “las medidas de
proteccion individual a adoptar”'®. En consecuencia, la mera inclusion de declara-
ciones formales en el contrato del menor son de todo punto insuficientes para cubrir
validamente la obligacién informativa, puesto que si esta formula denota carencias
insalvables respecto de cualquier trabajador, mas adn lo hara al tratarse de un menor
de dieciocho afos.

3. Deber de vigilancia de la salud

En lo concerniente a la vigilancia de la salud de los trabajadores menores, exis-
ten algunas particularidades que afectan sobre todo a determinados aspectos de la
realizacion de los reconocimientos médicos. El precepto que regula, con caracter
general, este deber empresariales el articulo 22 LPRL, que ha de ser interpretado a
la luz del especifico articulo 27 LPRL a la hora de determinar el grado de volunta-
riedad aplicable a los reconocimientos de los menores, asi como a la periodicidad
de los mismos.

La voluntariedad que se predica de los reconocimientos médicos efectuados a
los trabajadores para vigilar las repercusiones del trabajo sobre su estado de salud
(art. 22 LPRL), conoce amplias excepciones y se ve modulada de forma significa-
tiva cuando se estd ante empleados menores de edad, por cuanto en numerosas
ocasiones este control médico serd imprescindible para que el empresario valore
los efectos de las condiciones de trabajo sobre la salud del nifio y evalle, en cada

18 GTSJ (Sala de lo contencioso-administrativo) de Cantabria de 9 de noviembre de 2001 (RJCA
2002,172).
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caso y actividad, los factores concurrentes de la minoria de edad con los elementos
objetivos del trabajo'.

En cuanto a la regularidad de los reconocimientos, la legislacion no ofrece nin-
guna pauta concreta para menores ni tampoco para adultos, salvedad hecha de los
puestos con riesgo de provocar enfermedades profesionales. Con todo, la solucién
se puede extraer de los Convenios de la OIT que disponen que “el empleo continuo
de una persona menor de dieciocho afos debera estar sujeto a la repeticion del
examen médico a intervalos que no excedan de un ano”.

De otro lado, siguiendo las recomendaciones del ANC-2007 sobre el cardcter
especifico, mas que general, que deben tener los reconocimientos médicos a fin de
servir mejor a la prevencién de riesgos®, es particularmente adecuado que tratan-
dose de menores los facultativos adapten su actuacion a las singularidades de los
menores, es decir a las circunstancias personales derivadas de su desarrollo incom-
pleto e inmadurez.

Ultimamente, por mor de factores varios, ha adquirido mayor protagonismo en
via preventiva la preservacion de la salud psiquica del menor y no tanto, que tam-
bién, el cuidado de su salud fisica. En primer lugar, parte de ello es consecuencia de
la evolucion sufrida en materia de seguridad y salud laborales en todo el contexto
comunitario; si bien la prevencion de riesgos otorgaba tradicionalmente més rele-
vancia a los riesgos corporales o fisicos, en la actualidad se concede una importan-
cia notable a los riesgos de etiologia psicosocial (como el estrés o el acoso moral,
por ejemplo); otro motivo radica en el auge que ha experimentado en nuestra socie-
dad actual la defensa del derecho a la integridad moral y psiquica, no Gnicamente
fisica, y la especial sensibilidad de los Estados y ordenamientos juridicos respecto
de los aspectos mentales y morales de sus ciudadanos. Superadas en las economias
del bienestar las necesidades fisicas mas basicas, tienen mayor cabida las carencias
psicofisicas, amén de que el mundo posindustrializado y globalizado actual adolece
de preocupantes sindromes y patologias psiquicas.

En el sentido expuesto, es posible comprobar como algin convenio colectivo
(caso del acuerdo colectivo del gremio de actores de Madrid de 2008%') prohibe
concretamente la participacion de los menores en escenas violentas, de contenido

Agra Viforcos, B, Ferndndez Ferndndez, R. y Tascon Lopez, R. Op. cit., pag. 919.

20 El Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva 2007 contiene recomendaciones sobre
la sustitucién paulatina de los reconocimientos médicos de cardcter general por reconocimientos
especificos. Con esta propuesta se pretende que los empresarios realicen pruebas médicas que
estén vinculadas a la evaluacion de riesgos y que, en consecuencia, tengan un cardcter especifico
con el fin de detectar las posibles alteraciones en la salud del trabajador.

21 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, de 13 de octubre de 2008. Convenio suscrito por la

Asociacion de Empresas Productoras de Artes Escénicas de la Comunidad de Madrid, el Instituto

Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM), la Asociacion de Productores de Teatro,

Mdsica y Danza, CCOO, FES-UGT y Uni6n de Actores de Madrid.
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pornografico, o no aptas para su edad, con clara alusién a los riesgos de corte psi-
quico que puedan afectar a su integridad moral y psiquica.

En definitiva, el empresario debe cuidar y vigilar especialmente y de modo es-
pecifico la salud psiquica del menor empleado y su exposicion a determinados
riesgos de caracter mental y contenido moral, lo que se traduce en la realizacién de
reconocimientos médicos disenados ad hoc para estos singulares riesgos y para los
particulares trabajadores menores que los pueden padecer.

IV. EXCEPCIONES A LA EDAD PARA TRABAJAR: EL CASO DE LOS MENO-
RES EN ESPECTACULOS PUBLICOS

1. Regulacion especifica y requisitos extraordinarios para la proteccién del
menor en este dmbito

El trabajo de menores en espectdculos publicos, como ya se apuntd, es la tnica
excepcion que conoce el Estatuto de los Trabajadores a la regla de los 16 afilos como
edad minima para trabajar. Segun el Derecho vigente, s6lo en actividades artisticas
se podra encontrar a menores de 16 anos realizando una prestacién de contenido
estrictamente laboral. A su vez las actividades artisticas, sean desarrolladas por me-
nores o no, estan sujetas a una normativa laboral especifica, el RD 1435/1985,de
1 de agosto, que regula la relacion laboral especial de los artistas en espectaculos
pablicos. La existencia de una reglamentacion particular sobre estas actividades
artisticas se sustenta en la consideracion de las mismas como relaciones laborales
de cardcter especial, a tenor del art. 2. 1. letra e) ET, ya que retinen un cimulo de
singularidades que las hacen dignas de ese tratamiento especial.

A semejanza de lo dispuesto en sede comunitaria y con la misma ldgica, la
normativa espafiola restringe la posibilidad de que el menor de 16 afos desarrolle
una prestacion laboral a determinadas actividades tasadas legalmente. Sin embargo,
mientras la Directiva 94/33/CE autoriza a los ordenamientos nacionales a no apli-
car la prohibicién de empleo a los menores de 15 anos en actividades de cardcter
cultural, deportivo o publicitario, en practicas de empresas o en “trabajos ligeros”,
nuestro Derecho es mds protector puesto que tnicamente contempla la contrata-
cion laboral de nifilos menores de 16 afios en el campo de las actividades de corte
artistico®.

22 Se entiende por actividades artisticas, a tenor de la definicion que ofrece el art. 1.3 RD 1435/1985,
“las desarrolladas directamente ante el piblico o destinadas a la grabacion de cualquier tipo para
su difusion entre el mismo, en medios como el teatro, cine, radiodifusion, television, plazas de
toros, instalaciones deportivas, circo, salas de fiesta, discotecas y, en general, cualquier local des-
tinado habitual o accidentalmente a espectaculos publicos, o a actuaciones de tipo artistico o de
exhibicion”.
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De otro lado, el art. 5 de la Directiva 94/33/CE establece un requisito inicial al
disponer que “la contratacion de nifios para que actien en actividades de cardcter
cultural, artistico, deportivo o publicitario se someterd, en cada caso, a un procedi-
miento de autorizacion previa expedido por la autoridad competente”.

En lineas generales, las exigencias marcadas por la regulacion comunitaria han
sido transpuestas acertadamente al dmbito interno por el legislador espanol tal
como refleja la redaccion dada al articulo 2 del RD 1435/1985 (“Capacidad para
contratar”), en consonancia con el contenido del art. 6.4 ET. De partida, la normati-
va comun, acomodandose a los requisitos impuestos por la Unién Europea, exige la
autorizacion previa de la Autoridad laboral para que el menor de 16 afos pueda in-
tervenir en espectaculos publicos?*. Dicha autorizacion, ademas, no sera concedida
de modo general sino “en casos excepcionales” y siempre que no suponga peligro
sobre la salud fisica ni para la formacién profesional y humana de los nifos.

El art. 2 del RD 1435/1985 no hace sino precisar y desarrollar estas exigencias
con el siguiente alcance:

a) Los representantes legales del menor deben solicitar por escrito (acompanan-
do el consentimiento del menor, si tuviese suficiente juicio) la autorizacién a
la Autoridad laboral**para la participacion del menor en espectaculos pibli-
COS.

b) La Autoridad laboral dara la autorizacién con cardcter excepcional y restricti-
vo (no general), para actos determinados y siempre que no haya peligro para
la salud fisica ni para su formacién humana y profesional.

c) La concesion se efectuard por escrito especificando el espectaculo o actua-
cion para la que se confiere.

Por tanto, quedan excluidas “las actuaciones artisticas desarrolladas en un dmbito privado como
fiestas o centros docentes” tal como matiza P. Palomino Saurina en el articulo “Estudio compara-
tivo del trabajo infantil en Espafa y Portugal”, Aranzadi Social, nim. 7/2007 (Estudio), Thomson-
Aranzadi, Cizur Menor, 2007, pag. 11. Esta autora pone de manifiesto, ademds, como la legis-
lacién portuguesa es mas exhaustiva que la espafola en cuanto a la jornada del menor en estas
singulares actividades, ya que al concretar las horas de trabajo que puede realizar a la semana el
nifio estipula una o dos horas si el menor tiene mas de un afio y hasta cuatro horas por dia y ocho
horas por semana si tiene entre doce y quince afos; y en todo caso, ese horario no debe obstacu-
lizar su participacion en actividades escolares.

23 Sobre el alcance de la autorizacién se puede consultar la STS) de Madrid de 13 de septiembre
de 2002. Segin esta decision judicial la simple ausencia de autorizacién no acarrea la nulidad
automdtica del contrato, aunque podria provocar la sanciéon administrativa e incluso penal del
empresario incumplidor.

24 La referencia a la Autoridad laboral se entiende realizada, bien a la central del Ministerio de Tra-
bajo e Inmigracién, bien a la periférica de dicho Ministerio (Direcciones Provinciales de Trabajo
integradas en las Delegaciones de Gobierno), o bien a la autonémica (merced a las competencias
asumidas en este campo por las diversas Comunidades Auténomas).
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A su vez, los convenios colectivos se han encargado de desarrollar las escasas
previsiones legales del Estatuto de los Trabajadores y del Real Decreto, adaptando
las mismas a los particulares y variados ambitos artisticos (tales como la actuacion
dramatica en cine, teatro y television o la intervencién en espots publicitarios), asi
como a las singulares caracteristicas de los precoces artistas*.Sirva de ejemplo el
referido Convenio colectivo del sector de actores de Madrid de 2008 que en su
articulo 15 establece una franja de edad entre cuatro y dieciséis afos, y determina
que con respecto a los grupos de menores la autorizacién se solicitard para cada
uno de los miembros del grupo; respecto a la jornada diaria, el acuerdo prohibe
que ésta exceda de las cinco horas, con un descanso de media hora e impide que el
menor efectde dos o mas funciones en el mismo dia; en relacion a la retribucion el
convenio estipula que sera la correspondiente a su categoria profesional, sin discri-
minacién por razén de edad; por demds, un familiar o una persona designada por
la empresa deberd velar por las necesidades y bienestar del pequefio actor, segin
dispone también el texto del acuerdo.

Aln asi, parece que las posibilidades de actuacion protectora en via de nego-
ciacion colectiva, siendo muy efectivas por su obligatoriedad y proximidad a las
circunstancias que rodean al sector artistico, no estan agotadas. Todavia quedan
por explorar en los convenios colectivos férmulas que garanticen adecuadamente
la seguridad y salud de los menor es que trabajan en el mundo de los espectaculos
artisticos, por lo menos mientras, como seria deseable, las normas laborales concre-
ten mds sus especiales condiciones de trabajo y disefien de modo exhaustivo ciertas
exigencias relativas a las novedades existentes en materia de prevencién de riesgos
laborales.

En efecto, habria que replantearse si, en el supuesto del trabajo de menores
en espectdculos publicos, las previsiones legales son suficientes para garantizar el
mayor nivel de seguridad y salud de este particular colectivo de trabajadores, y si la
aplicacion de la normativa existente se esta aplicando de manera realmente eficaz,
con un funcionamiento exigente de los mecanismos de control ya arbitrados en el
Ordenamiento Laboral.

2. Relevancia econémica del trabajo de menores en espectaculos ptiblicos y
preocupaciones en torno a la proteccion de su seguridad y salud

Si bien el trabajo de los nifios y jovenes representa un escaso porcentaje den-
tro de la poblacién activa (y mdas adn el trabajo de los menores en espectaculos

25 Consultar Alzaga Ruiz, 1., Baviera Puig, I. y Romeral Hernandez, J.: “La relacién laboral especial
de los artistas en espectaculos publicos”, en AA.VV. (Sempere Navarro, A. V. —Dtor.—): Relaciones
Laborales Especiales y Contratos con particularidades, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, 2011,
pag. 289.
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publicos), lo cierto es que en los Gltimos tiempos es cada vez mas frecuente que
los nifos contratados en actividades artisticas y espectaculos, estén empleados en
sectores que poseen gran relevancia econémica y enorme impacto medidtico. Asi
por ejemplo, en la actualidad no sorprende la presencia de menores de 16 afos
en el cine, la television, la masica, la cancién, la publicidad, la moda, la radio, la
pasarela, etc. En el panorama artistico, el puablico estd acostumbrado, ahora mas
que antes, a la exhibicion de los talentos precoces de nifos y adolescentes, si bien,
como es |6gico, la sociedad debe asumir también que en una economia de mercado
los empresarios artisticos no dejan de estar sujetos a la obtencién de un beneficio
comercial, lo que opera como factor de complejidad anadida en estas singulares
relaciones laborales.

A la postre, en estas parcelas laborales donde se mueven fuertes intereses econ6-
micos y se manejan elevadas retribuciones, los menores pueden quedar facilmente
expuestos a una posible explotacion profesional o a sufrir factores de riesgo tanto
fisicos como mentales en el desempeio de su trabajo, lo cual constituye excusa
suficiente para reflexionar sobre la regulacion del trabajo de los menores en esta
relacion laboral especial artistica, analizar las posibles insuficiencias y en su caso
plantear mejoras respecto de la ordenacién de estas nuevas realidades laborales.

En definitiva, se ha de estar especialmente alerta para exigir a los empresarios
el cumplimiento riguroso de las parcas previsiones legales sobre contratacion de
menores en actividades artisticas e impulsar, mediante la via de la negociacion co-
lectiva, la concrecion de medidas especificas en estos dmbitos de actividad tan me-
didticos, para que se contribuya de modo efectivo a la mejora del marco normativo
ya existente. Estas cautelas son necesarias ya que el ejercicio de las habilidades
artisticas y los condicionantes a los que se sujeta su exposicion publica constituyen
un foco de peligros para el menor de 16 afos. Al nifio le acechan, en la contratacién
artistica, un cimulo de riesgos derivados directamente de la ejecucion de su trabajo
como son las amplias jornadas laborales de dificil compatibilizacién con su esco-
larizacion, el desarrollo de tareas con contenidos poco apropiados desde la 6ptica
moral, el sobreesfuerzo mental, etc. El auspicio de los padres y representantes lega-
les de los pequenos que no han cumplido adn los 16 afios, no minora por supuesto
la responsabilidad de los promotores artisticos en la contratacion laboral de éstos
ni les exonera del cumplimiento estricto de sus obligaciones en materia preventiva,
incluso las que nacen de los convenios colectivos que se ajustan particularmente
bien a las singularidades del sector.

V. CONCLUSIONES

Las razones de proteccion de la seguridad y salud (fisica y psiquica) de los me-
nores justifican la tutela desplegada por la normativa sociolaboral respecto de este
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colectivo especialmente sensible a ciertos riesgos derivados del trabajo. El insufi-
ciente desarrollo psicofisico de los nifios y jovenes, la inexperiencia laboral y la
inmadurez personal les hacen ser mas vulnerables a los riesgos en general y a los
riesgos laborales en particular, motivo por el cual se instrumenta una tutela especial
en materia de prevencion de riesgos.

El trabajo de los artistas menores de 16 anos en espectaculos publicos, Unica
excepcion a la regla sobre edad limite para acceder al mundo laboral, se encuentra
sometido a requisitos legales extraordinarios por motivo de la especial vulnerabili-
dad del colectivo, de los riesgos especificos que presenta este sector de actividad
y de los fuertes intereses econdmicos que se manejan en él. Este singular ambito
de trabajo de los mas nifios, constituye un exponente claro de los mecanismos de
proteccion de la seguridad y salud que arbitra nuestro Ordenamiento laboral y, par-
ticipando de este espiritu garantista, se encuentra especialmente llamado a la apli-
cacion de medidas de tutela.

Como propuesta de lege ferenda, seria aconsejable concretar ain mas los re-
quisitos legales que constrifien la contratacion laboral de los menores y abrir la
negociacion colectiva a nuevas formulas protectoras de su seguridad y salud, espe-
cialmente adaptadas a las modernas circunstancias en que se desenvuelve el trabajo
de nifos y jovenes, y con particular referencia a las actividades artisticas.
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